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Figura basica. Art. 459 del Codigo Penal;

- Breve analisis;

- Aplicacion practica del tipo penal (hasta 2017 incluido);

- Extraccion ilegal de aguas. Infraccion administrativa genérica;
- Paralelo tipo penal/ infracciéon por extraccion ilegal;

- Conclusiones y recomendaciones de /ege ferenda



Articulo 459 del Codigo Penal

Sufriran las penas de presidio menor en su grado minimo a medio y multa
de veinte a cinco mil unidades tributarias mensuales, los que sin titulo
legitimo e invadiendo derechos ajenos:

1.° Sacaren aguas de represas, estanques u otros depositos; de rios, arroyos
o fuentes, sean superficiales o subterraneas"; de canales o acueductos, redes
de agua potable e instalaciones domiciliarias de éstas, y se las apropiaren
para hacer de ellas un uso cualquiera.

2.° Rompieren o alteraren con igual fin diques, esclusas, compuertas,
marcos u otras obras semejantes existentes en los rios, arroyos, fuentes,
depositos, canales o acueductos.

3.° Pusieren embarazo al ejercicio de los derechos que un tercero tuviere
sobre dichas aguas.

4.° Usurparen un derecho cualquiera referente al curso de ellas o turbaren a
alguno en su legitima posesion.



Breve analisis del tipo penal

- Ubicacion en el Codigo;

- Redacci6n actual y redaccion del Cd. Penal 1874;
- Bien juridico protegido;

- Verbos rectores, y

- Objeto material.
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Términos 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total general

Sentencia absolutoria

Sentencias

Sentencia condenatoria

Total sentencias

Acuerdo reparatotio

Salidas altenativas Sobreseimiento definitivo 240

Suspension Condicional del Proc.




Extraccion ilegal de aguas

Articulo 173.- La Direccion General de Aguas aplicara una multa a
beneficio fiscal, y fyjara el plazo para su pago, a quienes incurran en las
infracciones que a continuacion se describen, cuyo monto se determinara
de conformidad a lo dispuesto en este parrafo, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 172 y 307 de este Codigo y de las responsabilidades civiles y
penales que procedan:

4. Una multa de cuarto grado cuando se realicen actos u obras, sin contar
con el permiso de la autoridad competente, que afecten la disponibilidad de
las aguas.



Extraccion ilegal de aguas

Articulo 173 ter.- Sin perjuicio de las sanciones especificas contempladas en
los articulos 172 y 307, las infracciones que se establecen en este Codigo
seran sancionadas con multas a beneficio fiscal, determinadas segun los
sigutentes grados:

d) Cuarto grado: 501 a 1.000 unidades tributarias mensuales.

Para la determinacion del monto de la multa al interior de cada grado, se
debera tener en consideracion, entre otras, las sigutentes circunstancias: el
caudal de agua afectado, si son aguas superficiales o subterraneas, si se
produce o no la afectacion de derechos de terceros, la cantidad de usuarios
perjudicados, el grado de atectacion del cauce o acuifero, y la zona en que la
infraccion se produzca, segun la disponibilidad del recurso.



.Pa_ralelo

USURPACION DE AGUAS EXTRACCION ILEGAL DE AGUAS

Pena corporal de presidio menor en su grado minimo a medio | Multa, en principio, de entre 501 y 1000 UTM;

(61 dias a 3 afios 1 dia) y multa de 20 a 5000 UTM; Sancioén Jig Sancién aumentable si la extraccion se verifica en zonas vulnerables;
unica, sin consideracion de caracteristicas del lugar en que se

ubique la fuente o el caudal;

Delito (penal) de acciéon penal publica; = Naturaleza juridica de infraccién (administrativa);

Accion penal publica que prescribe en un plazo de 5 afios; = Plazo de prescripcion de 3 afios;

Proceso penal; = Proceso administrativo sancionatorio;
-
4 Investigacion penal a cargo del Ministerio Publico [§ Investigaciéon administrativa a cargo de la DGA (que requeriria en
b (Derivacién previa de la DGA u Orden de Investigar ); principio, de fiscalizacion en terreno);

Estandar de conviccién para el érgano jurisdiccional “mas alla i Estandar de conviccion del Derecho administrativo sancionador;
de toda duda razonable”;

Requiere la afectacion de los derechos de aprovechamiento de [i No requiere de la concurrencia de terceros especificos afectados;
aguas de terceros;

*Dafio ambiental significativo. Caso COSAYACH.

Término probable: acuerdo reparatorio entregado a lalg Término probable: imposicion de multa.
liberalidad de victima e imputado (sin minimo legal).




Conclusiones y recomendaciones de lege ferenda

Conclusiones:

- Dificultad para wisualizar una politica publica (definicion BID) con
mirada de conjunto tras modificaciones Ley N° 21.064, y

- Dificultad igualmente para visualizar una verdadera politica criminal
(definicion Von Liszt) en la materia.



Conclusiones y recomendaciones de lege ferenda

Recomendaciones de /ege ferenda

Plano legislativo:

- Convertir el delito de usurpacién de aguas en uno de accion publica
previa instancia particular;

- Incorporar como circunstancia modificatoria agravante de Ia
responsabilidad penal el lugar de comision del delito (agravando la figura
cuando se cometa en las mismas areas y zonas en que la ley castiga con
mayor rigor la extraccion ilegal) e incorporar como criterios
complementarios del art. 69 del Codigo Penal las circunstancias del art.
173 ter inciso segundo, y

- Acercar la cuantia de la multa asociada a la infraccion administrativa
aplicable a la extraccion ilegal de agua a la de la multa aparejada al delito.



Conclusiones y recomendaciones de lege ferenda

Recomendaciones de /ege ferenda

Plano operativo/administrativo:

- El Ministerio Publico debiera evaluar la conveniencia de dictar
Instrucciones Generales en relacion al delito de usurpacion de aguas, de
conformidad con las cuales los fiscales se deban oponer a los acuerdos
reparatorios cuando a la luz de las circunstancias concretas aparezca
efectivamente involucrado un interés publico prevalente (hipotesis de
privaciéon de agua necesaria para el consumo humano, por ejemplo); y con
arreglo a las cuales los fiscales deban oponerse igualmente a acuerdos
reparatorios cuando el monto a pagar por el imputado sea inferior al que
tendria que pagar a la autoridad administrativa en caso de ser infraccionado
por extraer aguas en forma ilegal.






