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“No es la especie más fuerte ni la más inteligente la que sobrevive, sino la que mejor se 

adapta a los cambios…”
(Charles Darwin)
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I. CONTEXTUALIZACIÓN GENERAL
Alertas globales de riesgos, cambios y afecciones hídricas

-Variabilidad de

precipitaciones o

derretimiento de nieve y

glaciares está alterando los

sistemas hidrológicos.

-Efectos de eventos

climáticos extremos revelan

una significativa

vulnerabilidad y exposición

de ecosistemas y sistemas

humanos frente a

variabilidad climática.

-Durante el siglo XXI, el

cambio climático reducirá las

fuentes de aguas,

intensificando la

competencia por ellas.
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I. CONTEXTUALIZACIÓN GENERAL
Alertas globales de riesgos, cambios y afecciones hídricas

Fuente: Ranking the World’s most water-stressed countries

in 2040 (World Resources Institute, 2015)

Rank Name All Sectors

1 Bahrain 5.00

1 Kuwait 5.00

1 Qatar 5.00

1 San Marino 5.00

1 Singapore 5.00

1 United Arab Emirates 5.00

1 Palestine 5.00

8 Israel 5.00

9 Saudi Arabia 4.99

10 Oman 4.97

11 Lebanon 4.97

12 Kyrgyzstan 4.93

13 Iran 4.91

14 Jordan 4.86

15 Libya 4.77

16 Yemen 4.74

17 Macedonia 4.70

18 Azerbaijan 4.69

19 Morocco 4.68

20 Kazakhstan 4.66

21 Iraq 4.66

22 Armenia 4.60

23 Pakistan 4.48

24 Chile 4.45

25 Syria 4.44

26 Turkmenistan 4.30

27 Turkey 4.27

28 Greece 4.23

29 Uzbekistan 4.19

30 Algeria 4.17

31 Afghanistan 4.12

32 Spain 4.07

33 Tunisia 4.06

TOP 33 WATER-STRESSED COUNTRIES: 2040



I. CONTEXTUALIZACIÓN GENERAL
Alertas globales de riesgos, cambios y afecciones hídricas

Fuente: The global risks report

2018 (World Economic

Forum, 2018)



I. CONTEXTUALIZACIÓN GENERAL
Alertas nacionales de riesgos, cambios y afecciones hídricas





II. MARCO CONCEPTUAL
Algunas ideas matrices

La irrupción de la temática ambiental y de cambio climático
origina un desborde de los supuestos tradicionales,
requiriéndose nuevas visiones y ajustes.

Los actuales modelos de gestión de aguas son inapropiados,
pues asumen rigidez y estabilidad en los recursos naturales,
ecosistemas y ambiente.

Nueva tendencia: Derecho y gestión de Aguas
adaptado/adaptable/adaptativo.



II. MARCO CONCEPTUAL
Algunas ideas matrices

La “adaptación” ya no es una opción, sino una necesidad y
urgencia. La noción de un Derecho de Aguas inmóvil o fijo
está obsoleta.

Salvo que la gestión de aguas sea adaptada prontamente, más
países y ciudades serán afectados por serios y prolongados
problemas de seguridad hídrica.



II. MARCO CONCEPTUAL
Algunas ideas matrices

Nuevo paradigma en la era de adaptación al cambio climático:
incremento de la capacidad del mundo natural, humano y legal
de ajustarse a las continuas transformaciones.

Inexistencia de panaceas o un traje hecho a la medida…

Enfoque poli-céntrico, potenciando el aprendizaje y la
experimentación en múltiples escalas.



II. MARCO CONCEPTUAL
Algunas ideas matrices

Aprendizaje, experimentación, diálogo, información,
monitoreo, flexibilidad y resiliencia (dentro de un sistema
robusto).

Gran parte de las legislaciones ha fallado en esta tarea…
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III. ALGUNOS AVANCES EN REGULACIÓN Y 

GESTIÓN ADAPTATIVA DE AGUAS
2. Dos casos en Latinoamérica: Perú

-Ley N°29.338, de Recursos

Hídricos (2009).

-Reglamento de la Ley

sobre Recursos Hídricos

(2010).

-Plan de Acción de

Adaptación y Mitigación

frente al cambio climático

(2010).

-Plan Nacional de Acción

de los Recursos Hídricos

(2015).

-Estrategia Nacional ante el

Cambio Climático (2015).

-Ley Marco sobre Cambio

Climático (2018).



III. ALGUNOS AVANCES EN REGULACIÓN Y 

GESTIÓN ADAPTATIVA DE AGUAS
2. Dos casos en Latinoamérica: Ecuador

-Ley Orgánica de Recursos

Hídricos, Usos y

Aprovechamientos del

Agua (2014).

-Estrategia Nacional de

Cambio Climático 2012-

2025 (2012).

-Plan Nacional de Cambio

Climático (2015-2018).

-Proyecto de adaptación al

cambio climático a través

de una efectiva

gobernabilidad del agua.





IV. REGULACIÓN Y GESTIÓN ADAPTATIVA DE 

AGUAS EN CHILE, ¿EN QUÉ ESTAMOS?
1. Legislación interna 

Insuficiente regulación de la 
sequía (foco reactivo ante una 

situación supuestamente 
extraordinaria)

Escueta regulación de las 
inundaciones (foco reactivo, de 

mitigación)

Dispersión e insuficiencia de 
herramientas de protección y 
preservación ambiental de las 

aguas (institucionalidad de 
aguas/ambiental)

Inexistencia de regulación sobre 
cambio climático



IV. REGULACIÓN Y GESTIÓN ADAPTATIVA DE 

AGUAS EN CHILE, ¿EN QUÉ ESTAMOS?
2. Tratados internacionales

Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el 
Cambo Climático, de 1992

(Ratificada en 1994)

Protocolo de Kioto respecto a la 
Convención Marco de las 
Naciones Unidas, sobre el 
Cambio Climático, de 1997

(Ratificado en 2002)

Enmienda al Protocolo de 
Kioto, de 2012

(Ratificada en 2015)

Acuerdo de París, de 2015

(Ratificado en 2017)

Convención de Naciones Unidas 
para la lucha contra la 

desertificación, de 1994

(Ratificada en 1997)
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AGUAS EN CHILE, ¿EN QUÉ ESTAMOS?
3. Políticas, planes y estrategias
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IV. REGULACIÓN Y GESTIÓN ADAPTATIVA DE 

AGUAS EN CHILE, ¿EN QUÉ ESTAMOS?
4. Jurisprudencia

La DGA debe considerar la
sustentabilidad del recurso, el
respeto y preservación
ambiental.

(DGA con CONAF, CS, Rol 4743-2011,
2 de abril de 2013)

Aplicación armónica de leyes
internas y tratados
internacionales relacionados
con el medio ambiente,
protección de la naturaleza y
preservación de la flora y
fauna.

(Bertín, Jaime con CONAF, CS, Roles
5691-2012 y 5692-2012, 18 de
noviembre de 2013)

Constitución 
de derechos 
de aguas en 

parques 
nacionales

Aun cuando no tengan la
categoría Ramsar, son pilares
fundamentales para la
mantención y preservación
de la biodiversidad.

Proteger los humedales es un
bien superior que debe
resguardarse.

(Junta de Vecinos Jardín Oriente 3 y otros con
Inmobiliaria GPR Puerto Varas Limitada,
CS, Rol 118-2018, 27 de agosto de 2018)

Intervención 
y afectación 

de un 
humedal



CONCLUSIONES

“…la adaptación al cambio climático es un imperativo moral, económico y social: es

necesario actuar ya y la gestión de los recursos hídricos debe ser el núcleo central de la estrategia

de adaptación de cualquier país. La inacción podría poner en peligro el desarrollo sostenible…”

(Guía sobre agua y adaptación al cambio climático, Comisión Económica para Europa, del Convenio sobre la protección y la 

utilización de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales, de 2009)




