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Un Nuevo Paradigma (1)

Ley de Transmisidén
LGSE
Ley N°20.936
LGUC PdL de Regionalizacién
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\ }
| | } |

Minima regulacion territorial Planificacion energéticay territorial




Un Nuevo Paradigma (2)

B PdL relativo al fortalecimiento de la
regionalizacién del pais
* Se encuentra en su tercer trdmite constitucional

* Crea politica nacional de ordenamiento
territorial

* Regula los planes regionales de ordenamiento
territorial (PROT)




Desafios generados por este
Nuevo Paradigma

Clarificar la regulacién de la
localizacion de infraestructura

energética establecida en el PdL de
regionalizacién

Coordinar el proceso de planificaciéon
territorial establecido en el PdL de
regionalizacién con los procesos de
planificacidn energética y de transmision
establecidos en la Ley de Transmisién




. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (1)

En la LGUC y OGUC:

® Regulacion del territorio por medio de la
elaboracién de instrumentos de planificacién
territorial que van de lo general a lo especifico y
en orden jerdrquico

® Plan Urbano Nacional
® Plan Regional de Desarrollo Urbano

® Plan Regulador Intercomunal o
Metropolitano

® Plan Regulador Comunal



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (2)

En la LGUC y OGUC:

® El Plan Urbano Nacional fue derogado en el aiio
2000; sélo cuatro regiones tienen PRDU y éste sélo
establece lineamientos generales no vinculantes

® En resumen, la regulacién del tipo de uso de suelo
sblo se realiza a través de la dictacién de planes
reguladores intercomunales o metropolitanos y de
planes reguladores comunales



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (3)

En la LGUC y OGUC:

® La regulacion de la infraestructura energética es una
excepcion, en cuanto, por regla general, no puede ser
regulada por medio de instrumentos de planificacién

® Articulos 2.1.28 y 2.1.29 OGUC:

B |Las redes estdn admitidas en todo el territorio nacional

B | as centrales de energia estdn admitidas en todo el
territorio rural

® Unica limitacion: Las centrales sélo pueden localizarse en el
territorio urbano en zonas calificadas como
“infraestructura” o “industria”



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (4)

® El PdL de Regionalizacién cambia la regulacion
actual en la zona rural, a través del
establecimiento de dos procesos de planificacién
territorial:
® Politica Nacional de Ordenamiento territorial

® Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)

® E|l PdL de Regionalizacién deroga los Planes Regionales
de Desarrollo Urbano



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (5)

PdL de Regionalizacion

® Politica Nacional de Ordenamiento Territorial:

B Establecerd los “principios, objetivos, estrategias y
directrices a las que deberdn sujetarse los PROT, asi
como las reglas aplicables a las redes e
infraestructuras que tengan un dmbito de influencia y
operacion gue exceda el territorio regional”

B Elaborada por una comisién interministerial (MINVU,
Interior, SEGPRES; Economia, Desarrollo Social, OOPP,
Agricultura, Mineria, Transporte, Bs Ns, Energia y
Medio Ambiente) y aprobada por el Presidente de la
Republica



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (6)

PdL de Regionalizacion

= PROT

® En materia de infraestructura energética, “podrd
determinar las condiciones para la localizacion de las

infraestructuras y actividades productivas en zonas no

comprendidas en la planificacién urbanistica, junto con la
identificacién de las dreas para su localizacién

preferente”

® Elaborado por el Gobierno Regional en concordancia con la
politica nacional de ordenamiento territorial, previo informe
favorable de los SEREMIs de los Ministerios que conforman la
Comisién Interministerial



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (/)

Interpretacion del PdL de Regionalizacion-
Localizaciéon de redes

® Hoy las redes estdn admitidas en todo el territorio nacional

® Una vez aprobado en PdL de Regionalizacion

B | a politica nacional podrd establecer las reglas
aplicables a las redes e infraestructuras que tengan un
dmbito de influencia y operacién que exceda el
territorio regional zqué tipo de reglas podrd
establecer?

® A contrario sensu, los PROT zpodrdn establecer reglas
aplicables a las redes que tengan un dmbito de
influencia que no exceda el territorio regional?



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (8)

Interpretacién del PdL de Regionalizacién-
Localizacién de centrales

® Hoy las centrales estdn admitidas en todo el territorio
rural

® Una vez aprobado en PdL de Regionalizacién: 2Pueden
los PROT prohibir la localizacién de centrales en el
territorio rural de una regién?

® No: Sélo pueden establecer “condiciones” y
“localizaciones preferentes”

® Si: Establecerd lugares prohibidos y permitidos



. 5COmo se regula la localizacion
de redesy centralese (?)

La interpretacidon mds plausible es aquella segin la cual los
PROT podrdn prohibir la localizaciéon de infraestructura

® Tema que ya fue extensamente litigado y resuelto:

B Afio 2006 articulo 2.1.29 establecia que “El Instrumento de Planificacién Territorial
respectivo podrd establecer las condiciones o requisitos que permitan el
emplazamiento de las instalaciones o edificaciones necesarias para este tipo de uso”

® Circular DDU 173 (2006): Sefialé expresamente que los instrumentos de planificacion
no podrian prohibir la localizacién de centrales, sélo establecer condiciones

® Desde el afio 2006 al ano 2009, Contraloria se pronuncié en muiltiples
oportunidades en contra de la interpretacion de la DDU. El dictamen 59.822 de

diciembre de 2008 establecié que la DDU 173 debia ser modificada por no
ajustarse a derecho

® E| afio 2009 la DDU dicté la Circular Ord. 0295, DDU 218 que dejo sin efecto la
DDU 173

= Interpretacion que ya se ha hecho incluso en contra de texto
expreso

®  Plan Metropolitano de Concepcidn (Julio 2016) en zona rural “estdn
prohibidos todos los usos no indicados como permitidos”



. sCOmo se regula la localizacion
de redesy cenfralese (10)

En conclusion, e independientemente de la
interpretacion que se adopte:

® El PdL de Regionalizacién regula por primera vez la
localizacién de redes en el territorio rural

® El PdL de Regionalizaciéon regula la localizacion de
centrales en el territorio rural



I. Coordinacion Planificacion
Territorial y Energética (1)

¥ La Ley de transmision crea tres procesos en
los cuales el elemento de planificacion
territorial es esencial para el éxito de los
mismos




I. Coordinacion Planificacion
territorial y Energética (2)

Planificacion Energética

Organo Responsable Ministerio de Energia

Periocidad Cada 5 anos

Resultado - Escenarios energéticos
- Polos de desarrollo

Elementos
Termitoriales




I. Coordinacion Planificacion
territorial y Energética (3)

Planificacion de la Transmision

Organo

Responsable CNE

Periocidad | Anudl
Resultado Obras de expansion necesarias
Elementos

Temitoriales




I. Coordinacion Planificacion
territorial y Energética (4)

Estudio de Franja

ST Ministerio de Energia
Responsable
Periocidad Discrecion de la autoridad
Resultado : -
Franja preliminar
Elementos

Territoriales




I. Coordinacion Planificacion
territorial y Energética (5)

Planificacion ley de Planificacion PdL
Transmision Regionalizacion

: C"'@lﬁ"wbl Ministerio de Energia Comision Interministerial
i CNE Gobierno Regional

Periocidad = . : .
5 anos/anual/discrecional Indeterminado

Objetivo




I. Coordinacion Planificacion
territorial y Energética (6)

® Para algunos la planificacidén energética debe tomar en
consideracién las “restricciones territoriales”
establecidas en la legislacién de ordenamiento
territorial

® |a planificacién territorial debe considerar la informacion
levantada en los procesos de planificaciéon energética ej. Creacion
de zonas "infraestructura” sin consideracion del potencial
energético de la misma

B Debe disefiarse un procedimiento que evite que los PROT avancen
sin considerar la informacién ni los lineamientos establecidos en la
planificaciéon energética ej. Plan Regional Metropolitano de
Concepcién



Conclusiones

® La implementacién de la Ley de Transmisién y la futura
dictacién de la Ley de Regionalizacidon presentan
desafios que deben ser resueltos en forma urgente:

1. Es necesario clarificar la regulacion territorial de la lineas de
transmisiéon y de las centrales de energia en zonas rurales

2. Debe coordinarse la planificacion territorial con la planificacién
energética:
® La planificacién territorial debe considerar la informacién

levantada en la planificacién energética

B Debe disefiarse un proceso que evite que la elaboracién de los
PROT avance sin tomar en consideracién los lineamientos de la
planificacién energética
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