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Alcance historico-politico de la libre
competencia (1)

] Antecedentes histdricos subyacentes a la libre competencia:

(i) Tal como no se esta dispuesto a tolerar un rey en el poder politico,
tampoco se puede permitir un rey en la produccion, transporte y
venta de bienes, senald el Senador John Sherman en el Congreso de
los EEUU de Norteamérica: “Sherman Act” de 1890 [Bernedo, 2010].

(ii) Finalizada la Segunda Guerra Mundial, EEUU se transforma en el
principal promotor de la libertad de comercio y de legislacion e
institucionalidad antimonopolios en todo el mundo [/bid.].
Desembarco de Normandia y lo que Ilevaban los soldados
estadounidenses en sus mochilas: herramienta de largo alcance para
modelar sistema economico [Prof. Anton Costas, U. de Barcelona].




Alcance historico-politico de la libre
competencia (2)

] Algunas premisas subyacentes a la libre competencia:

(i) Objetivo de una politica de competencia: preservar la libre
competencia como medio para la consecucion de un objetivo
final, como es la eficiente asignacion de recursos, via eficiencia
asignativa y eficiencia productiva [Agostini, 2007].

(if) En términos practicos, el objetivo de dicha politica radica en
prevenir y sancionar practicas anticompetitivas que: (a)
aumentan los precios; (b) reducen la produccién; y (c) afectan
negativamente la innovacion y el crecimiento econdmico [lbid.].




Alcance historico-politico de la libre
competencia (3)

] Algunas premisas subyacentes a la libre competencia:

Equilibrio Competitivo y Equilibrio Monopodlico [Agostini, 2007]:
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Contexto normativo-historico de los CDEC (1)

O Arquitectura institucional que ha enmarcado la figura de los CDEC durante
su historia.

—| Ministerio de Energia Panel de Expertos Otros érganos jurisdiccionales
" LGSE ordinarigsamespacializados:

Tribunales Ordinarios
Tribunales Ambientales

Operador del Sistema
(CDEC-SIC/ CDEC-SING)

Superintendencia de Comisién Nacional
Electricidad ¥ de Energia
Combustibles || (Regulador)

Contraloria General de |a
Republica.
Supervigila juridicidad de actos de
la Administracion del Estado

Empresas eléctricas de generacion, de transmision y de distribucion
Clientes libres (no sujetos a regulacion de precios)

Clientes Regulados

Asociaciones gremiales de empresas eléctricas

Empresas de otras industrias (de telecomunicaciones, de gas de red, etc.).
Asociaciones de Consumidores

Comisién Chilena de Centro de Energias Agencia Chilena de Eficiencia
Energia Nuclear Renovables Energética (AChEE)




Contexto normativo-historico de los CDEC (2)

(J Funciones de organismos de defensa de la libre competencia
en el mercado eléctrico:

(i) Resolucion 488, de 1997, Comision Resolutiva: en la eficiencia con la cual puede
operar el mercado eléctrico, en el futuro, cabra un rol destacado a los Organismos
Antimonopolios, “rol que también les cabe en cualquier otra actividad en que el
dinamismo de los desarrollos tecnoldgicos y de las conductas estratégicas sea tal
gue, conceptos y estructuras hoy aceptados, pueden al poco tiempo ser desechados
por ineficaces”;

(ii) La tension de objetivos entre autoridades de libre competencia y dérganos
reguladores sectoriales ha generado equilibrios regulatorios enriquecedores v,
asimismo, dinamismo para diversas industrias. V.gr.. en telecomunicaciones,
potenciandose la innovaciéon por la via de sustitutos de la telefonia local tradicional
(Sentencia 45/2006 TDLC) o soluciones tecnoldgicas de ahorro de costos (Sentencia
88/2009 TDLC vy el Celulink).




Contexto normativo-historico de los CDEC (3)

] Casos controversiales y propuestas modificatorias:

(i) Ya en el aio 2006 se propuso modificar la regulacion del modelo CDEC,
dada las senales que este ultimo podia dar a potenciales entrantes. Asi, se
sefiald que “oportunidades de crear barreras a terceros entrantes ha habido
varias, por ejemplo en la asignacion de pagos por potencia firme, en el acceso
a sistemas de transmision, etc.” [Rudnick, 2006];

(ii) M3s recientemente, en noviembre de 2011, el /Informe CADE cuestiond
(pag. 79) el comportamiento de un conjunto de empresas por buscar hacer
recaer costos sistémicos sobre empresas menores, con ocasion de los efectos
gue genero la insolvencia de la Central Campanario durante el 2011, en el
marco del balance de transferencias de energia. Efecto sobre inversionistas
entrantes: incertidumbre sobre costos de operar en el sistema eléctrico.




Contexto normativo-historico de los CDEC (4)

] Casos controversiales y propuestas modificatorias:

(iii) Refiriéndose al ambito de la supervision de los CDEC, el Informe CADE
formuld criticas (pag. 84):

(a) sobre la fiscalizacion de los agentes participantes;

(b) eventuales oportunidades de comportamientos oportunistas y juegos
oligopdlicos por parte de los agentes; y

(c) falta de transparencia ante futuros participantes del mercado y la
sociedad en su conjunto.

(iv) Desde entonces, ha habido reformas y mejoras significativas en la
regulacion y practicas desarrolladas por los CDEC, varias de ellas siguiendo lo
recomendado por el Informe CADE. V.gr: D.S. 115/2013 que modificod el
Reglamento de los CDEC.




Contexto normativo-historico de los CDEC (5)

(] Relacion del CDEC con la FNE y el TDLC antes de Ley 20.936:

(i) La FNE ha dispuesto de atribuciones para investigar cualquier
comportamiento de empresas del mercado eléctrico, indiciario de potenciales
atentados a la libre competencia (art. 41, DL N°211).

» Asi, por ejemplo, el 30 de junio de 2016, la FNE archivd una investigacion
respecto de un acuerdo suscrito entre dos generadoras del Sistema
Interconectado del Norte Grande (SING), en relacién con la adquisicion de
Gas Natural Regasificado (“GNLR”).

» No obstante las eficiencias asociadas al acuerdo, la FNE considerd que al
fijar las partes el valor del GNLR en un valor mas alto, se habian reducido
los ahorros de costos traspasables al sistema, no cumpliéndose Ila
optimizacion econdmica para el conjunto de instalaciones del SING.




Contexto normativo-historico de los CDEC (6)

(] Relacion del CDEC con la FNE y el TDLC antes de Ley 20.936:

» La FNE considerd que dicha situacion no era lesiva de la libre competencia,
pero que se habia verificado por la existencia de un vacio regulatorio, del
gue las empresas operadoras podian valerse en su propio beneficio. Por
ello, entre otros puntos, recomendod a la CNE ponderar:

(a) Precisar una metodologia para evaluar compraventas de combustibles
entre empresas eléctricas (relacionadas o competidoras), en condiciones de
mercado y ajustadas a costos;

(b) Obligar a las generadoras a aportar informacion pormenorizada sobre
todos lo costos derivados de la provision de combustible, y en caso de
acuerdos de suministro, exigir que se informe respecto a la cadena de
abastecimiento.




Contexto normativo-historico de los CDEC (7)

(] Relacion del CDEC con la FNE y el TDLC antes de Ley 20.936:

» Finalmente, sobre las posibilidades de abuso anticompetitivo en el
mercado eléctrico, la FNE senalo:

(a) Que dichas posibilidades dependian en gran medida del poder de
mercado que detentaran y ejercieran los operadores del sistema
eléctrico, segun la posicion de sus centrales en el mismo [excedentarias o
deficitarias], y la habilidad de las empresas para afectar el despacho y
con ello las sefales de precio en el mercado.

(b) Que ello imponia al Regulador la tarea permanente de disminuir las
posibilidades de arbitrariedad que pudiera permitir la regulacion
respecto a las declaraciones de valorizacion y disponibilidad de
combustibles u otros parametros técnicos que puedan afectar al
mercado.




Contexto normativo-historico de los CDEC (8)

] Relacion del CDEC con la FNE y el TDLC antes de Ley 20.936:

» Por ultimo, corresponde sefialar que desde el mes de junio de 2016 hasta
hoy, la CNE ha convocado a consulta publica respecto de dos proyectos de
norma técnica “Para la Programacion y Coordinacion de la Operacion de
Unidades que utilicen GNL Regasificado”. La ultima de ellas durante el
presente mes de julio.

» Entre las disposiciones del ultimo proyecto, figura la obligacién de la
generadora de informar al Coordinador, dentro de 5 dias desde suscrito un
acuerdo para utilizaciéon de un Mercado Secundario, la destinacion del
GNL o GNL Regasificado [articulo 2-10].




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (1)

1 Articulo 72-10. Monitoreo de la Competencia en el Sector
Eléctrico:

“Con el objetivo de garantizar los principios de la coordinaciéon del sistema
eléctrico, establecidos en el articulo 72°-1, el Coordinador monitoreara
permanentemente las condiciones de competencia existentes en el mercado
eléctrico.

En caso de detectar indicios de actuaciones que podrian llegar a ser
constitutivas de atentados a la libre competencia, conforme las normas del
Decreto con Fuerza de Ley N°1, del afio 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, el Coordinador debera ponerlas en conocimiento de la
Fiscalia Nacional Econdmica o de las autoridades que corresponda”.




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (2)

] Posicion del Coordinador Independiente para coadyuvar a la
FNE o a las autoridades que corresponda:

» La FNE, en cuanto agencia publica que fiscaliza muchos mercados,
debe priorizar recursos para detectar practicas anticompetitivas.

» Los costos de deteccidon y recolecciéon de informacion para el
Coordinador Independiente debieran ser mas bajos (exposicion
diaria a la ejecucion de tareas propias de la coordinacion técnica y
econdmica), coadyuvando a la mayor eficacia de la FNE.




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (3)

(] Cuestiones subyacentes a la regulacion de la funcion de
monitoreo del Coordinador Independiente:

(1°) Conveniencia de mantener a cada direccidn técnica del Coordinador, con
un caracter técnico y ejecutivo, actuando de forma independiente conforme a
la normativa sectorial vigente (art. 33, Reglamento de los CDEC):

v Asi, la respectiva direccidon técnica remitird un informe al Consejo Directivo con su
recomendacién de informar o no a la FNE o autoridades que corresponda, sobre
determinada actuacion indiciaria de un potencial atentado a la libre competencia;

v Lo anterior posibilita que cualquier Coordinado pueda discrepar de la decisién que
adopte el Consejo Directivo al respecto (Resolucion N°22/2007 del TDLC).
Maximizacion del escrutinio publico y optimizacion de check and balance.




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (4)

(] Cuestiones subyacentes a la regulacion de la funcién de
monitoreo del Coordinador Independiente:

(2°) Explorar la creacién de una “Direccion de Monitoreo de la Competencia
en el Mercado Eléctrico” o “DMC”, cuyas atribuciones pudieran ser:

v Informar si procedimientos internos en elaboracion por el Coordinador restringen,
actual o potencialmente, la libre competencia.

v’ Identificar conflictos de interés que afecten a las empresas coordinadas en relacién
con la informacién que proporcionen al Coordinador al tenor del art. 72-2 u otras
normas; y de haberlo, informarlo al Consejo Directivo y proponer medidas
pertinentes a adoptar, segun cual sea el ambito en que incida la informacion
proporcionada.

v" Proponer modificaciones normativas cuando la normativa vigente, o su ausencia,
posibilite o incentive actuaciones potencialmente lesivas de la libre competencia.




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (5)

(2°) Explorar creacion de una DMC, cuyas atribuciones pudieran ser:

v' Generar informe diario de la operacidon real del sistema eléctrico, consignando
cuestiones tales como: (a) dilaciones habidas en el cumplimiento de las
instrucciones del Centro de Despacho y Control; (b) restricciones andmalas o no
justificadas de indisponibilidad de instalaciones sujetas a coordinacion;

v' Desarrollar canal formal de intercambio de informacién con organismos de
operadores de sistemas eléctricos de otras jurisdicciones, particularmente de
marcos correspondientes a sistemas de pool de costos auditables [v. gr.: protocolos
de monitoreo, casos relevantes sancionados, etc.], publicando al respecto
mensualmente un informe.

Necesidad de compensar ausencia de benchmark por unificacion de ambos CDEC.
Mirada comparativa util en mercados técnica y econdmicamente sofisticados.
Dictamen 2-2006 del Panel de Expertos (pagina 51).




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (6)

(3°) Dimensiones sensibles para focalizar monitoreo de una eventual DMC:

v' Operacional: (a) afectacién artificial del precio del mercado spot (costo marginal
horario), hacia arriba o abajo, por parte de quienes se vean beneficiados por ese
movimiento, segln su posicidn sea, en términos netos, excedentaria o deficitaria;
(b) desplazamiento artificial de la produccion de competidores, sustituyéndola por
la propia.

v' Escrutinio critico de informacién entregada sobre costos y demas parametros
operacionales requeridos para desarrollar la programacion de corto, mediano y
largo plazo del sistema eléctrico: (a) caracter fiable, veraz y documentado de toda
informacidon proporcionada, decretando auditorias técnicas cuando corresponda;
(b) recibir informaciéon de todo tipo de acuerdo de cooperacidon horizontal entre
competidores, por ejemplo, compraventas de combustibles en Mercado
Secundario.




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (7)

(3°) Dimensiones sensibles para focalizar monitoreo de una eventual DMC:

v’ Licitaciones de obras de ampliacion: se asigna al Coordinador Independiente
nueva funcion de desarrollar las bases de licitacion de obras de ampliacién (art.
95), las que debieran desarrollarse bajo criterios pro-competitivos.

v' Acceso Abierto a instalaciones de transmision: (a) proponer procedimientos
internos del Coordinador que sistematicen secuencias de actuaciones a seguir por
parte de interesados en acceder al uso de sistemas de transmisién, y por parte de
sus propietarios; (b) participar activamente en controversias que se susciten ante
el Panel de Expertos ilustrando los puntos discutidos, dentro de la esfera de sus
atribuciones.




Ley N°20.936: éQué se espera de la funcion de
monitoreo de la competencia? (8)

(4°) Potencial arquitectura que enmarqgue la funcién de monitoreo de la DMC:

COORDINADOR INDEPENDIENTE DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

Consejo Directivo

Director
Ejecutivo

Direccion Monitoreo de

la Competencia en

Mercado Eléctrico

O de las autoridades que
corresponda, v. gr.:

TDLC
(art-72-10, inc. 2°)

Fiscalia Nacional

Econdmica
(art-72-10, inc. 2°)
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