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Accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad

Competencia
Tribunal
Constitucional

Sujetos activos

Constitucion Politica de la Republica y Ley Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional

Resolver la inaplicabilidad de un precepto legal cuya
aplicacion en cualquier gestion que se siga ante un
tribunal, resulte contraria a la Constitucion

La cuestion podra ser planteada por cualquiera de las
partes o por el juez que conoce del asunto



Institucionalidad en materia minera
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Caso sujeto al conocimiento del Tribunal
Constitucional

Ro/ N° 2678-14. Sentencia 25.06.2015

Gestion pendiente
» Demanda de constitucion y ampliacion de servidumbre minera.

> Requirente: concesionario minero




Caso sujeto al conocimiento del Tribunal
Constitucional

Revision del Tribunal

» (In)constitucionalidad de la norma que condiciona al concesionario
minero el ejercicio de la facultad de catar y cavar, en terrenos
plantados, a la autorizacion del dueno del predio.

» La facultad de duefio del terreno arbolado para oponerse a la
facultad de catar y cavar que pertenece al concesionario colisiona o
no con su deber de desarrollar la actividad para satisfacer el interés
publico que justifico el otorgamiento de la concesion.

» Caso se relaciona también con las normas legales que otorgan
derecho al concesionario de constituir servidumbres mineras: arts.

109, 120 y 124 Codigo de Minerfa y art. § LOCCM.




Normas atingentes

Art. 7 LOCCM

» Facultad exclusiva de catar y
cavar en tierras de cualquier
dominio dentro de los limites
territoriales de la concesion
minera.

» Dicha facultad estara sujeta a las
limitaciones del Codigo de
Mineria.

Art. 15 Codigo de Mineria

» Se podra catar y cavar
libremente en terrenos abiertos
e incultos cualesquiera que sean
sus duefos.

» Enlos demas terrenos, y
tratandose de casas o de
terrenos plantados sera
necesario el permiso del duefio
del suelo.




Normas atingentes

Art. 7 LOCCM

Facultad exclusiva de catar y
cavar en tierras de cualquier
dominio dentro de los limites
territoriales de la concesion
minera.

Dicha facultad estara sujeta a las
limitaciones del Codigo de
Mineria.

Art. 15 Cédigo de Mineria

Se podra catar y cavar
libremente en terrenos abiertos
e incultos cualesquiera que sean
sus duefos.

En los demas terrenos, y
tratandose de casas o de
terrenos plantados sera
necesario el permiso del duefio
del suelo.

Art. 19 N° 21 CPR

» Garantia constitucional que

asegura el derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica.

Art. 19 N° 24 CPR

Facultades de usar, gozary
disponer de la concesion minera
y que no se puede privar a su
titular de los atributos del
dominio.

Art. 19 N° 26 CPR

Garantia constitucional que
impide al legislador afectar el
contenido esencial de los
derechos o privar su libre
ejercicio.




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» CPR impone al concesionario minero el deber de desarrollar la actividad necesaria para
satistacer el interés publico que justifica su otorgamiento.
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» El contenido y alcance de este deber no es unidimensional (explorar y explotar), y debe
revisarse en armonia con el ordenamiento constitucional, y que representa la proteccion
de diversos bienes juridicos e intereses legitimos.
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» El contenido y alcance de este deber no es unidimensional (explorar y explotar), y debe
revisarse en armonia con el ordenamiento constitucional, y que representa la proteccion
de diversos bienes juridicos e intereses legitimos.

» El poder constituyente no ha obligado al legislador a crear sélo un tipo de normas (las
que fuercen la exploracion o explotacion) sino que le ha otorgado un poder regulatorio
para crear normas que tiendan a lograr la obligacién que justifica el otorgamiento de la
concesion.
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para crear normas que tiendan a lograr la obligacién que justifica el otorgamiento de la
concesion.

La ley reconoce la primacia del interés del propietario del predio superficial y, por ende, el
ejercicio de la facultad de catar y cavar queda sometido a su permiso.
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» CPR impone al concesionario minero el deber de desarrollar la actividad necesaria para
satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento.

» El contenido y alcance de este deber no es unidimensional (explorar y explotar), y debe
revisarse en armonia con el ordenamiento constitucional, y que representa la proteccion
de diversos bienes juridicos e intereses legitimos.

» El poder constituyente no ha obligado al legislador a crear sélo un tipo de normas (las
que fuercen la exploracion o explotacion) sino que le ha otorgado un poder regulatorio
para crear normas que tiendan a lograr la obligacién que justifica el otorgamiento de la
concesion.

La ley reconoce la primacia del interés del propietario del predio superficial y, por ende, el
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privar al propietario de todo su haz de derecho sobre la cosa corporal, y su pr
actividad econémica.




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» CPR impone al concesionario minero el deber de desarrollar la actividad necesaria para
satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento.

» El contenido y alcance de este deber no es unidimensional (explorar y explotar), y debe
revisarse en armonia con el ordenamiento constitucional, y que representa la proteccién de
diversos bienes juridicos e intereses legitimos.

» El poder constituyente no ha obligado al legislador a crear sélo un tipo de normas (las que
fuercen la exploracion o explotacion) sino que le ha otorgado un poder regulatorio para crear
normas que tiendan a lograr la obligacién que justifica el otorgamiento de la concesion.

» Laley reconoce la primacia del interés del propietatio del predio supetficial y, por ende, el
ejercicio de la facultad de catar y cavar queda sometido a su permiso.

Permitir catar o cavar en terreno arbolado dedicado a la produccion agricola equivale a privar
al propietario de todo su haz de derecho sobre la cosa corporal, y su propia actividad
econdomica.

Se rechaza requerimiento de inaplicabilidad.
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Caso sujeto al conocimiento del Tribunal
Constitucional

Ro/ N°© 1284-08. Sentencia 24.09.2009

Gestion pendiente
» Demanda de ampliacién de servidumbre minera.

» Requirente: propietario del predio superficial




Caso sujeto al conocimiento del Tribunal
Constitucional

Revision del Tribunal

» Entre la época en que se constituyo la servidumbre minera y al
momento de requerir la ampliacién de la servidumbre el propietario
de predio superficial planto en el nuevo trazado. En la gestion
pendiente tribunal otorgé la servidumbre provisoria.

» (In)constitucionalidad de las normas que permite ampliar la
servidumbre minera segiin el objeto de la concesion y de obtener
servidumbre provisoria, sin considerar el permiso de duefio del
terreno plantado.

Caso se relaciona también con las normas legales que regulan el
permiso del propietario del predio plantado: art. 7 LOCCM.




Normas atingentes

Arts. 8 LOCCM y 124 Cédigo de
Mineria

» Servidumbres son
esencialmente transitorias, no
podran aprovecharse para fines
distintos para las que fueron
constituidas. Estas podran
ampliarse segun las actividades
propias de la actividad minera.

Art. 125 Codigo de Mineria

» Mientras se tramita el juicio
respectlvo el juez podra
autorizar al solicitante para
hacer uso de las servidumbres
pedldas siempre que rinda
caucion suficiente para
responder de las
indemnizaciones.




Normas atingentes

Arts. 8 LOCCM y 124 Coédigo de Art. 19 N° 2 CPR
Mineria
» Garantia constitucional que
asegura la igualdad ante la ley.

Imposibilidad de oponerse.

» Servidumbres son
esencialmente transitorias, no
podran aprovecharse para fines
distintos para las que fueron

o
constituidas. Estas podrin Art. 19 N° 3 CPR
ampharse segun las actividades

propias de la actividad minera. > Debido proceso, derecho a la

defensa y a la “igualdad de

Art. 125 Codigo de Mineria armas .

» Mientras se tramita el juicio Art. 19 N° 24 CPR
respectivo, el juez podra
autorizar al solicitante para » Atenta contra derecho de
hacer usSo de laS SeerdumbrCS propiedad sobre sus terrenos

pedldas siempre que rinda
caucion suficiente para
responder de las
indemnizaciones.

plantados, y sobre el producto
de los mismos.




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» La servidumbre minera es una limitacion (no privacion) del dominio, dado que es un
gravamen, que debe ser indemnizado al duefio del predio superficial (todo perjuicio).




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» La servidumbre minera es una limitacion (no privacion) del dominio, dado que es un
gravamen, que debe ser indemnizado al duefio del predio superficial (todo perjuicio).

» La excepcion al cateo libre es la autorizacion del duenio del predio en terrenos plantados
con vides y arboles frutales, por lo que las plantaciones forestales no estan en la hipotesis
legal, en donde el cateo puede ser otorgado por el juez.




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

>

>

La servidumbre minera es una limitacién (no privacion) del dominio, dado que es un
gravamen, que debe ser indemnizado al duefio del predio superficial (todo perjuicio).

La excepcion al cateo libre es la autorizacion del dueno del predio en terrenos plantados
con vides y arboles frutales, por lo que las plantaciones forestales no estan en la hipotesis
legal, en donde el cateo puede ser otorgado por el juez.

Si no puede realizar trabajos mineros, no se podra imponer la servidumbre contra la

voluntad del propietario del terreno, porque la finalidad de la servidumbre es de facilitar
la exploracién y explotacion, por lo que no corresponde la constitucion de servidumbres
sin obtener el permiso.



Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» La servidumbre minera es una limitacion (no privacion) del dominio, dado que es un
b
gravamen, que debe ser indemnizado al duefio del predio superficial (todo perjuicio).

» La excepcion al cateo libre es la autorizacion del duenio del predio en terrenos plantados
con vides y arboles frutales, por lo que las plantaciones forestales no estan en la hipotesis
legal, en donde el cateo puede ser otorgado por el juez.

» St no puede realizar trabajos mineros, no se podra imponer la servidumbre contra la
voluntad del propietario del terreno, porque la finalidad de la servidumbre es de facilitar
la exploracién y explotacion, por lo que no corresponde la constitucion de servidumbres
sin obtener el permiso.

» No se vulneran las normas constitucionales por las garantias que existen a favor del
dueno del predio superficial: (1) indemnizacion; (i) gravamen transitorio; (ii1) decision del
juez.




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» La servidumbre minera es una limitacion (no privacion) del dominio, dado que es un
b
gravamen, que debe ser indemnizado al duefio del predio superficial (todo perjuicio).

» La excepcion al cateo libre es la autorizacion del duenio del predio en terrenos plantados
con vides y arboles frutales, por lo que las plantaciones forestales no estan en la hipotesis
legal, en donde el cateo puede ser otorgado por el juez.

» St no puede realizar trabajos mineros, no se podra imponer la servidumbre contra la
voluntad del propietario del terreno, porque la finalidad de la servidumbre es de facilitar
la exploracién y explotacion, por lo que no corresponde la constitucion de servidumbres
sin obtener el permiso.

» No se vulneran las normas constitucionales por las garantias que existen a favor del
dueno del predio superficial: (1) indemnizacion; (i) gravamen transitorio; (ii1) decision del
juez.




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» La servidumbre minera es una limitacién (no privacion) del dominio, dado que es un
gravamen, que debe ser indemnizado al duefio del predio superficial (todo perjuicio).

» La excepcion al cateo libre es la autorizacion del duefio del predio en terrenos
plantados con vides y arboles frutales, por lo que las plantaciones forestales no estan
en la hipotests legal, en donde el cateo puede ser otorgado por el juez.

» Sino puede realizar trabajos mineros, no se podra imponer la servidumbre contra la
voluntad del propietario del terreno, porque la finalidad de la servidumbre es de
facilitar la exploracion y explotac1on por lo que corresponde la constitucion de
servidumbres sin obtener el permiso.

» No se vulneran las normas constitucionales por las garantias que existen a favor del
duefio del predio superficial: (i) indemnizacion; (ii) gravamen transitorio; (iii) decision
del juez.

La ampliacion o restriccion de la servidumbre para el objeto de la concesion puede ser
planteada por el concesionario o el duefio del predio. Si se amplia debe indemnizarse

Tampoco existe reproche por la constitucion de la servidumbre provisoria, dado que
esta se otorga previa audiencia del afectado.




Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

» La servidumbre minera es una limitacion (no privacion) del dominio, dado que es un
gravamen, que debe ser indemnizado al duefio del predio superficial (todo perjuicio).

» La excepcion al cateo libre es la autorizacion del duefio del predio en terrenos plantados con
vides y arboles frutales, por lo que las plantaciones forestales no estan en la hipotesis legal, en
donde el cateo puede ser otorgado por el juez.

» Sino puede realizar trabajos mineros, no se podra imponer la servidumbre contra la voluntad
del propietario del terreno, porque la finalidad de la servidumbre es de facilitar la exploracion
y explotacion, por lo que corresponde la constitucion de servidumbres sin obtener el permiso.

» No se vulneran las normas constitucionales por las garantias que existen a favor del dueno del
predio superficial: (1) indemnizacion; (i) gravamen transitorio; (iil) decision del juez.

La ampliacion o restriccion de la servidumbre para el objeto de la concesion puede ser
planteada por el concesionario o el duefio del predio. St se amplia debe indemnizarse.

Tampoco existe reproche por la constitucion de la servidumbre provisoria, dado que esta se
otorga previa audiencia del afectado.

Se rechaza requerimiento de inaplicabilidad.
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1°) Tribunal constitucional ha validado las normas de caracter legal que
regulan la necesidad del permiso del propietario del predio Dlantado con vides
o arboles frutales. necesario para la constitucion de servidumbres mineras.

CONSIT ]
POLITICA ( ()l)l( O
DE LA B

REPUBLICA DE CHILE

2°) También ha validado la constitucionalidad de las normas que facultan la REPUBLICA

EDICION OFICIAIL

ampliacion de la servidumbre y el otorgamiento del derecho provisional al
concesionario.

3°) Se observa que el Tribunal Constitucional no opta por reconocer mas
derechos o garantias al concesionario minero o al propietario del predio (u
otro afectado), sino que legitima la constitucionalidad de las normas
establecidas en la legislacién minera.

4°) Esto refleja el reconocimiento de que la balanza en los mecanismos que
regulan los derechos y obligaciones del concesionario minero, con la
resolucion de conflictos, mantienen un equilibtio que ototgan garantias a las
partes, y que finalmente seran objeto de un pronunciamiento judicial.

5°) Estos pronunciamientos se pueden extrapolar a otros casos en que lo que
se discute radica en “el mejor derecho” que tiene una u otra parte dentro de
una contienda judicial. Casos que involucre actividades de interés publico.




1°) Tribunal constitucional ha validado las normas de caracter legal que
regulan la necesidad del permiso del propietario del predio plantado con vides
o arboles frutales, necesario para la constitucién de servidumbres mineras.
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4°) Esto refleja el reconocimiento de que la balanza en los mecanismos que
regulan los derechos y obligaciones del concesionario minero, con la
resolucion de conflictos, mantienen un equilibtio que ototgan garantias a las
partes, y que finalmente seran objeto de un pronunciamiento judicial.

5°) Estos pronunciamientos se pueden extrapolar a otros casos en que lo que
se discute radica en “el mejor derecho” que tiene una u otra parte dentro de
una contienda judicial. Casos que involucre actividades de interés publico.
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o arboles frutales, necesario para la constitucién de servidumbres mineras.

CONSIT ]
POLITICA ( ()l)I( O

2°) También ha validado la constitucionalidad de las normas que facultan la S

ampliacion de la servidumbre y el otorgamiento del derecho provisional al
concesionario.

REPUBLICA DE CHILE

EDICION OFICIAIL

3°) Se observa que el Tribunal Constitucional no opta por reconocer mas
derechos o garantias al concesionario minero o al propietario del predio (u
otro afectado), sino que legitima la constitucionalidad de las normas
establecidas en la legislacién minera.
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1°) Tribunal constitucional ha validado las normas de caracter legal que
regulan la necesidad del permiso del propietario del predio plantado con vides
o arboles frutales, necesario para la constitucién de servidumbres mineras.

REPUBLICA DE CHILE

CONSTITUCION

POLITICA

2°) También ha validado la constitucionalidad de las normas que facultan la S

ampliacion de la servidumbre y el otorgamiento del derecho provisional al S e
concesionario.

3°) Se observa que el Tribunal Constitucional no opta por reconocer mas
derechos o garantias al concesionario minero o al propietario del predio (u
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1°) Tribunal constitucional ha validado las normas de caracter legal que
regulan la necesidad del permiso del propietario del predio plantado con vides
o arboles frutales, necesario para la constitucién de servidumbres mineras.

CONSIT ]
POLITICA ( ()l)I( O

2°) También ha validado la constitucionalidad de las normas que facultan la S

ampliacion de la servidumbre y el otorgamiento del derecho provisional al
concesionario.

REPUBLICA DE CHILE
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3°) Se observa que el Tribunal Constitucional no opta por reconocer mas
derechos o garantias al concesionario minero o al propietario del predio (u
otro afectado), sino que legitima la constitucionalidad de las normas
establecidas en la legislacién minera.

4°) Esto refleja el reconocimiento de que la balanza en los mecanismos que
regulan los derechos y obligaciones del concesionario minero, con la
resolucion de conflictos, mantienen un equilibtio que ototgan garantias a las
partes, y que finalmente seran objeto de un pronunciamiento judicial.

5°) Estos pronuncmrmentos se pueden extrapolar a otros casos en que lo que
se discute radica en “‘el mejor derecho” que tiene una u otra parte dentro de
una contienda judicial. Casos que involucre actividades de interés publico.
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