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l. El Patrimonio cultural como hecho
juridico

4. Proteccion del patrimonio

1. Delimitacion del concepto cultural material
cultura - Consejo de Monumentos Nacionales (1925)
Elementos que toda cultura ha de considerar: - Hoy en Chile hay 1.517 monumentos nacionales
a) Expresiones relativas a obras de o g

creacion o valorizacion humana
en contraposicion a expresiones
provenientes de la naturaleza)
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b) Que hayan adquiride un significado espiritual
(que promueve la pertenencia de los individuos emisores o
receptores de dichas expresiones)

Ascensor Artilleria, Cerro
Artilleria (Valparaiso)

c) Su significado trasciende los valores
economicos de mercado.

2. Proteccion del patrimonio
cultural en el mundo 3. Clasificacion del patrimonio cultural
contemporaneo

a) Patrimonio cultural

» L inmaterial o intangible
Funcién: contribuir a

—, la preservacion del
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b) Patrimonio cultural
material
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Desde la perspectiva antropologica,
suele definirse asi:
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3. Clasificacion del patrimonio cultural

a) Patrimonio cultural
inmaterial o intangible

Baile Nacional: Cueca

b) Patrimonio cultural
material

Iglesia de Nercon (Castro)




4. Proteccion del patrimonio
cultural material

- Consejo de Monumentos Nacionales (1925)
- Hoy en Chile hay 1.517 monumentos nacionales

Torreon El Canelo (Valdivia) Ascensor Artilleria, Cerro
Artilleria (Valparaiso)
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ll. Marco regulatorio del patrimonio
cultural material

1. Objetivos de la regulacion del
patrimonio cultural material

y el patrimonio cultural
de la Nacion
[cumpliendo estandares de la UNESCO] =

Potestades de intervencién de la Administracién sobre
el patrimonio material:

- se justifica por su condicion de irreproducible cuya
destruccion, pérdida o menoscabo produciria un
empobrecimiento de la cultura.

la proteccion de la identidad nacional a
través del resguardo del patrimonio cultural con
los derechos y libertades de los particulares

[derechos de caricter econémico: propiedad,
circulacion de bienes, libertad de empresa)

2. Regulacion del patrimonio material

a) En la Constitucion. Establece un deber al Estado y a sus organos a
proposito del derecho a la educacion: su

b) Legislacion. Leyes que se refieren al patrimonio cultural

© Loy e
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1. Objetivos de la regulacion del
patrimonio cultural material

y el patrimonio cultural
de la Nacion

[cumpliendo estandares de la UNESCO]

Potestades de intervencion de la Administracion sobre
el patrimonio material:

- se justifica por su condicion de irreproducible cuya
destruccion, pérdida o menoscabo produciria un
empobrecimiento de la cultura.

la proteccion de la identidad nacional a
través del resguardo del patrimonio cultural con
los derechos y libertades de los particulares

[derechos de caracter economico: propiedad,
circulacion de bienes, libertad de empresa)



2. Regulacion del patrimonio material

a) En la Constitucion. Establece un deber al Estado y a sus organos a
proposito del derecho a la educacion: su

b) Legislacion. Leyes que se refieren al patrimonio cultural.

) Ley de Monumen tos
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proposito del derecho a la educacion: su

b) Legislacion. Leyes que se refieren al patrimonio cultural.

i| Ley de Monumentos
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i) Ley de Monumentos
Nacionales (Ley N°17.288, 1970)

1° Define

2° Crea al

3° a los Monumentos nacionales en: historicos, publicos,
arqueologicos, Zonas tipicas o pintorescas y Santuarios de la naturaleza;

4° Regula a los fiscales estableciendo normas para la
conservacion y circulacion de sus materiales

5° Establece en los casos en que se ocasione dano, se produzcan
usurpaciones o se realicen obras o trabajos en contravencion a la normativa.




i) La Ley para el desarrollo del
turismo (Ley N°20.423, 2010)




iii) Ley General de Urbanismo y

Construcciones [y su Ordenanzal.
(DFL N°485, 1976)




iv) Ley de Bases Generales ¢
Medioambiente (Ley N°19.300, 1




l1l. Organizacion administrativa del
patrimonio cultural

Las

de constitucion, tuicion y salvaguarda del patrimonio cultural se encuentra entregada

a una variedad de organos administrativos de distintas jerarquias.

(VDRGSR Segiin su ley organica N°18.956
le corresponde :

Educacidn

a) Proponer y evaluar las politicas y los planes de desarrollo educacional

b) Estimular el incrementa del de la Nacion y
proponer las normas generales que tiendan a tales objetivos;
c) Ejercer la

. el cual depende directamente de este Ministerio;
d) lugares, ruinas, construcciones u objetos como
Monumentos nacionales en alguna de las categorias que la LMN
establece, a proposicion del Consejo.

Es la autoridad administrativa mas
importante en materia de proteccion al

e"" EERE patrimonio cultural
MECRALES B D LE Ostenta la casi la totalidad de las

competencias en la materia.

fos Consejo.  Organismo  técnico y  colegiado
a} Composlclon compuesto por 21 miembros, 7 lo integran por
"dereche propic” y 14 son designades.

b) Competencia Ejercer la tuicion y proteccion de todos
los Monumentos nacionales del pais

Organos con competencia
en el sector del turismo

a) Ministerio de Economia y Comité de Ministros del
Turismo.

b) Servicio Nacional de Turismo.

Organos con competencia en
materia de planificacion y
ordenamiento territorial

a) Servicio de Vivienda y Urbanismo

b) Los Municipios
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CONSEJO DE
MONUMENTOS
NACIONALES DE CHILE

a) Composicion ety

b) Competencia el

Es la autoridad administrativa mas
importante en materia de proteccion al
patrimonio cultural.

Ostenta la casi la totalidad de las
competencias en la materia.

Consejo. Organismo técnico vy colegiado
compuesto por 21 miembros, 7 lo integran por
"derecho propio" y 14 son designados.

Ejercer la tuicion y proteccion de todos
los Monumentos nacionales del pais



SERNATUR

Ministerio de
Economia, Fomento y

- Organos con competencia
en el sector del turismo

Gobierno de Chile

a) Ministerio de Economia y Comité de Ministros del
Turismo.

b) Servicio Nacional de Turismao.



Organos con competencia en
materia de planificacion y
ordenamiento territorial

a) Servicio de Vivienda y Urbanismo

b) Los Municipios



IV. Tipologias de zonas de proteccion del patrimonio cultural.
Técnicas autorizacional

Proteccion del patrimonio cultural a traves de calificaciones, segun sus caracteristicas y nivel de resguardo,

Diversos procedimientos de declaracion, de autorizacion y de intervencion por parte de los particulares.

1' ClaSiﬁcac i6n de Inmuebles y zonas de conservacion histarica
monumentos nacionales Son aquelles declarados come tales a través del respective

¥ que para su
la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo que corresponda
i) Monumentos historicos; 1

Reguisits:

" - . ) Representar e Sea NeCESanG T O presenvar, sean esios

i) Monumentos publicos; T T e e e

B | categona de rmonurnenta Rstanc,

|||) Monumentos o zonas arqueologlcas; = b Ser -nnm;ell:s | & = .;u\;a aemuald::ilc_l;:n FEneraia un

a o a prave menascabe i las condicames irhanisticas de |a cormuns o lecalidsd: v

iv) Zonas tipicas o pintorescas; y & c} Tratarse de una cbra srguitectoria que comstityya - l !
. que establece una refacion armanica con el esto ¢ mantiens predominantemente su

v) Santuarios de la Naturaleza. eemaarginal

Zonas de interes turistico

Su proteceion consiste e

= Cualguier formulacion o medificacion de instrumentos de planificacion

terfitorial en estas zonas o que las involucre requerira de

del SERNATUR.

= Tendran un para la ejecucion de programas y
piblicos de fomento al desamollo, como tambien para la

asignacion de destinacos a obras de infraestructura




1. Clasificacion de
monumentos nacionales

i) Monumentos historicos; =

ii) Monumentos publicos;

iii) Monumentos o zonas arqueologicas; =
Iv) Zonas tipicas o pintorescas; y -

v) Santuarios de la Naturaleza.

te



i) Monumentos historicos

"Los lugares, ruinas, construcciones y objetos de
propiedad fiscal, municipal o particular que por su
calidad e

, sean declarados como tales por
Decreto Supremo, a solicitud y previo acuerdo del
Consejo". (Art.9 LMN)

Edificio de la Armada de Chile

Consecuencias de la declaracion:

1° Los objetos que formen parte o pertenezcan a ellos no podran
ser removidos sin autorizacion del Consejo

2° Si el MH fuera un inmueble particular, el propietario no podra
destruirlo, transformarlo o repararlo, ni hacer construccion alguna
a sus alrededores sin autorizacion del Consejo (art.12 LMN);

: : 3° En caso de venta de estos inmuebles, el Estado (Fisco) tendra
Acueducto de Amolanas (Region de Atacama) preferencia para su adquisicion;

4° El Consejo puede pedir a los organos competentes la
expropiacion de bienes declarados como MH de propiedad
particular que, en concepto del mismo Consejo, convenga
conservar en poder del Estado.




iii) Monumentos o zonas arqueologicas

"Por el solo ministerio de la ley, son Monumentos Arqueologicos
de propiedad del Estado los

que existan sobre o bajo la
superficie del territorio nacional!’ (Art.21 LMN).

Consecuencias:

1° Excavaciones de caracter
arqueologico, antropologico
o paleontologico requieren
del Consejo.
2° Cualquier persona que al
realizar excavaciones se
con alguno de
estos bienes, esta obligada a
lo mas pronto
posible a la autoridad.

Tulor (San Pedro de Atacama)




iv) Zonas tipicas o pintorescas

"Son aquellas zonas declaradas como tales mediante
Decreto Supremo , a solicitud del Consejo, con el objeto de
mantener el y propio de ciertas
poblaciones o lugares donde existieren

" (Art.30 LMN)

Consecuencias:

1° Para hacer construcciones nuevas
en estas zonas, o para ejecutar obras
de reconstruccion o) mera
conservacion, se requerira la
autorizacion del Consejo

2° La instalacion de publicidad,

carteles o avisos, estacionamientos,

estaciones de gasolina, lineas

eléctricas y telefonicas, locales o

cualesquiera otra construccion, Calle Baquedano (Iquique)
permanente o provisional  debera

sujetarse al reglamento de la LMN.

(No ha sido dictado)




onas de interes turisticc

Su proteccion consiste en:

- Cualquier formulacion o modificacion de instrumentos de planificacion

territorial en estas zonas o que las involucre requerira de

del SERNATUR.

- Tendran un para la ejecucion de programas y
publicos de fomento al desarrollo, como tambien para la

asignacion de destinados a obras de infraestructura.




Inmuebles y zonas de conservacion historica

Son aquellos declarados como tales a través del respectivo
y que para su de
la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo que corresponda

Requisitos:

a) Representar que sea necesario proteger o preservar, sean estos
arquitectonicos o historicos, y que no hubiere sido declarado monumento nacional, en
la categoria de monumento historico;

b) Ser inmuebles , cuya eventual demolicion generaria un
grave menoscabo a las condiciones urbanisticas de la comuna o localidad; y

c) Tratarse de una obra arquitectonica que constituya un

que establece una relacion armonica con el resto y mantiene predominantemente su
forma original.

w il



V. Regulacion es consecuencia de
dualidad de proteccion:
[a bienes culturales y a la naturaleza]

- Como "patrimonio’ (cultural y natural)
- Como "medio ambiente" (natural y cultural)

...de lo que se derivan
conceptos yuxtapuestos,
intercambiables:
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V. Regulacion e
dualidad ¢
[ bienes cultural

PATRIMONIO
puede ser:
natural y cultura

+ Come "patrimonic’
- Come "medio amb




—
onsecuencia de
proteccion:

y a la naturaleza]

ultural y natural)
ite' (natural y cultural)

MEDIO AMBIENTE
puede ser:
natural y cultura

lo que se derivan
eptos yuxtapuestos,
cambiables:




VI. Derecho del patrimonio cultural:
;como construir la disciplina/
especialidad juridica?

- patrimonio cultural: concepto: unitario; pero
fraccionamiento regulatorio

- El patrimonio cultural: ;es parte del concepto medio
ambiente?

- Yuxtaposicion de dos conceptos genéricos:
Patrimonio/Medio ambiente.

- Consecuencias regulatorias: Patrimonio cultural se
protege en SEIA (arts. 2, ll), 10 p) y 11 e)yf) Ley N°
19.300) y acciones por dano ambiental (art.51 y 52
Ley N°19.300).

- Las '"alteraciones" (sustituto de ‘"impactos') al
patrimonio cultural / asimilacion procedimental

- No significa que materia del patrimonio cultural sea
parte del Derecho del Medio ambiente.




VII. La proteccion del patrimonio
cultural en la jurisprudencia de

la CGR.

I. Evolucion de la jurisprudencia CGR.

- Sometimiento al SEIA de "alteraciones" a patrimonio cultural.

- i) Primera etapa: 1997 a 2012
- ii) Segunda etapa: 2012 a 2016
- iii) Dictamsnen 4000/2016. Giro jurisprudencial




Reinterpreta art.10 p) LBGMA: "

Técnica interpretativa de CGR: integracion normativa
;interpretacion literal? ;interpretacion ?

i) Regulacion protege de modo amplio valor
patrimonial

ii) Unidad de proteccion a valor natural y cultural

iii) Correspondencia y armonia entre Ley 19300 y
demas leyes (LGUC y otras)

iv) coherencia regulatoria: arts. 10 y 11

v) Debe interpretarse buscando proteccion

del medio ambiente, segun CPR

Vi) "cualquier area..." comprende areas de
recursos de valor cultural (aun cuando la ley no lo
diga asi)




3. Critica de la tecnica
interpretativa del dictamen

4000/2016

- /Interpretacion forzada del art. 10 letra p)?
SI. Pero contexto legal es coherente con
dictamen CGR

- Pero resultado es el mismo, si se aplican
principios de proteccion al patrimonio
cultural (basado enart. 19 N° 10 CPR y 11
letrae) y f) LelN” 19.300).

- Una interpretacion de prinicipios es mas
democratica que hacer decir a una ley lo que
no dice.
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