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Constitucion administrativa de la Republica, en que vinculo dos ideas: la accion de los
organos administrativos y los valores de una Constitucion democratica.

Contiene ademas un desarrollo de las tres bases de la democracia, las que son a la vez los
tres valores esenciales de la disciplina del Derecho administrativo. Se trata nada menos que
de la separacién de poderes, del principio de legalidad y del respeto de los derechos y
garantias de los ciudadanos, los que observo de manera comparada y sintética tanto en la
Constitucion vigente como en la propuesta de Constitucion.

El foco de atencidn de este documento es la revision del caso especifico del reglamento
autonomo en la propuesta de Constitucion, la posicién en que quedaria entre las fuentes del
Derecho, los eventuales mecanismos de control de este, las consecuencias en la
institucionalidad y en la praxis del Derecho administrativo. Este es un analisis dogmatico
basado en el texto, contexto e historia fidedigna de los articulos conexos con la materia.

En fin, aporto en varios anexos las disposiciones mas relevantes de la propuesta relativas al
reglamento autonomo, listados de las materias que se contemplan como propias de ley o de
reglamento autdnomo; transcripcion integra de los antecedentes sobre la historia fidedigna
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tema en la prensa.
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Introduccion

El Derecho administrativo es aquella disciplina practica del Derecho que
ofrece al ciudadano la respuesta sobre como enfrentarse a los poderosos Grganos
administrativos (al “Estado”, en la jerga popular); esto es, aquellos organismos
estatales que no forman parte del poder legislativo ni del poder jurisdiccional. Esta
disciplina regula y estudia la relacién juridica que cada dia, y en muchas situaciones
de su vida social, vincula a cada ciudadano con alguno de los érganos administrativos
que conforman aquél fendmeno que llamamos “Administracion del Estado”, a cuya
cabeza esta el Presidente de la Republica. En el disefio vigente, usual en las mas sanas
democracias de Occidente, el poder ejecutivo tiene por mision ejecutar las leyes que
aprueba el poder legislativo, y es en base a tales leyes que es juzgado por el poder
judicial. En otras palabras, la ley es una fuente del Derecho que debe ser obedecida
por el Presidente de la Republica y toda la Administracion. Asi se construye la triada
del Estado de derecho y la democracia: separacion de poderes, principio de legalidad
y respeto de los derechos y garantias de los ciudadanos.

Pero la propuesta de Constitucion que acaba de entregar la Convencién
Constitucional viene a transformar ese papel de ejecucion de las leyes que tiene hasta
ahora el Presidente, posibilitandole crear mandatos regulatorios, al mismo nivel que
las leyes, a través de la técnica de los reglamentos autonomos.

El intento de este documento es, primero, comparar la situaciéon en la
Constitucion vigente y en la propuesta para, luego, mostrar en concreto los efectos
que la propuesta puede ocasionar en la institucionalidad democratica y respeto de los
ciudadanos al alterarse asi el sistema de fuentes del Derecho, dado que el intento es
situar al reglamento autonomo al mismo nivel jerarquico que la ley. Varios de los
argumentos que aqui sefialo tuve oportunidad de adelantarlos en algunas
intervenciones en seminarios y de modo sintético a través de una columna y cartas en
periddicos (las que agrego en el Anexo N° 6, para informacion).

I. CONTENIDOS MINIMOS DE UNA CONSTITUCION ADMINISTRATIVA
DE LA REPUBLICA

De partida, cabe unir dos elementos: accién administrativa y Constitucion.

i) el primer elemento es la accién administrativa, esto es, aquella que despliega
cada organo que integra la Administracion del Estado; es la propia de los drganos
administrativos, todos los cuales conforman lo que organicamente Illamamos
precisamente “Administracion”. Esta, en términos generales, es una estructura, un
fenomeno y exigencia social, que tiene por objetivo la busqueda del bien comun. Lo
anterior supone la existencia de 6rganos y funciones.
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i) el segundo elemento es la Constitucion. Estamos en medio de un proceso de
reforma de la Constitucién vigente, esto es, del texto que esta escrito desde el punto
de vista juridico. Pero pareciera que la idea de Constitucion que tiene un pueblo va
mas alla del texto escrito, y existen subtextos que estan antes que esa escritura, y no
solo podemos interrogar a los especialistas en ese texto, como los profesores de
Derecho constitucional o administrativo, o de las demas especialidades juridicas,
todas representadas en la Constitucion.

Ambas ideas, unidas, conforman lo que podemos llamar la Constitucion
administrativa de la Republica y que reviso en seguida.

1. Administracion y accion administrativa

Es en medio de los modernos Estados democraticos que se inserta esa
estructura o super-organizacion denominada Administracion, compuesta de una
miriada de 6rganos, cuyo fin es organizar los servicios de interés general o publico.
La comprensién de la Administracion como hecho juridico esta intimamente
relacionada con la nocion de Estado y los elementos politicos que lo componen. De
hecho, es imprescindible tener presente la relacion que tienen estas superestructuras
con los valores democraticos de los Estados liberales, los que, con algunas pausas
histdricas, se reconocen desde inicios del siglo XIX. Esta conexién es imprescindible,
pues la disciplina juridica que estudia la Administracion es el Derecho administrativo,
el cual, por su conexion con los valores de la democracia, nace como una respuesta
ante la arbitrariedad y discrecionalidad de los 6rganos administrativos de los
regimenes absolutistas. Asi, al observar la Administracion como hecho juridico,
debemos observar lo que es el Estado de Derecho y su conexion con ese supra valor
social que es la democracia.

a) Evolucion histérica contemporanea. La Administracion en Chile se fue
organizando y estructurando segun las circunstancias sociopoliticas del pais en cada
momento histdrico, con mayor o menor autenticidad o autonomia, en relacién con los
modelos occidentales que inspiraron las formas de organizacién administrativa de la
mayoria de los paises latinoamericanos, después de la Revolucién Francesa.

b) El presente de la Administracion burocratica. Cabe tener presente entonces
esa vision de la actual Administracion, siquiera aproximativa, dada mas arriba, la que
siempre ha estado separada de las otras dos funciones esenciales del Estado, como
son: legislacion y actividad jurisdiccional. Incluso, en las mas clasicas teorizaciones,
la administracion se ha definido en sentido negativo: aquello que no es ni legislacion
ni jurisdiccion (asi lo destacan, por ejemplo, Otto Mayer y Georg Jellinek desde fines
del S. X1Xy, a partir de ellos, la posterior doctrina de Derecho publico)

2. La Constitucion y sus valores

Podemos revisar ahora la idea de Constitucion y los valores insitos en ella. La
bibliografia del nacimiento de la idea de Constitucién, su historia, su significado
actual; del contenido de cada Constitucidn y de los conceptos ahi desarrollados; de su
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texto, de sus procedimientos de reforma, etc., es inabarcable. Tendriamos que hacer
comparecer aqui no solo a los constitucionalistas, que son los mayores expertos de la
Constitucion, sino también a los juristas de las demés disciplinas; también a los
socidlogos, a los cientistas politicos, a los filosofos; incluso también a los hombres de
accion, a los politicos estrictos. Entre ellos, por cierto, a los administrativistas, entre
quienes me cuento.

a) Una idea general de Constitucion. Constitucion sociologica y juridica.
Valores detras de la idea de Constitucion. Con la ayuda de las Constituciones, desde
hace dos siglos, de manera escrita, los pueblos construyen una vida social sana. De
ahi que referirse a la Constitucion es un ejercicio de una gran amplitud. A todos da la
sensacion de que es referirse al grado sumo del paisaje juridico; por eso se habla de la
Ley Suprema, y otros superlativos. Todo lo cual también da la sensacion de constituir
un elemento esencial en medio de la unidad social; lo que se traduce en unidad del
orden juridico: todo lo juridico pareciera encontrar o debiera encontrar en la idea de
Constitucion su sintesis; o al menos albergarlo. Pero la Constitucion no es pura forma;
es también derecho viviente. Existen dos ideas de Constitucion en medio de las
sociedades:

euna Constitucién socioldgica (donde estan o debiesen estar en las almas de los
hombres los valores compartidos); y

euna Constitucion juridica (donde estan escritos formalmente en un texto, esos
valores, pero en clave juridica, con técnicas juridicas; esas técnicas que inventan
los juristas).

Las Constituciones escritas son un amasijo de reglas que orientan la vida
colectiva, derivadas de los valores compartidos. Es un corpus de valores, en nuestra
técnica actual, compartido al menos por una mayoria calificada (por ejemplo, 2/3 o
4/7) de los representantes de nuestros ciudadanos; preferentemente ratificado por los
ciudadanos en plebiscito. Configura entonces la Constitucion las bases de la
convivencia social o aquello que mayoritariamente un pueblo se propone como
designio: por ejemplo, vivir en paz, respetarse mutuamente las diferencias (tolerarse);
respetar las decisiones ajenas que no nos dafian; etc. Las convicciones de cada
ciudadano de ese pueblo se convierten en reglas comunes; esas convicciones se
convierten en instituciones juridicas, detrds de las cuales existen esos valores
compartidos.

La Constitucién como técnica juridica, nace junto con la democracia, la que es
a su vez sinonimo de Estado de Derecho. Estas técnicas constituyen un legado de los
juristas a las sociedades. La democracia, esa realidad politica, se sustenta en esas dos
técnicas juridicas: Constitucion y Estado de Derecho; a la que se unen otras ideas y
técnicas: como el imperio de la ley; la separacion de poderes; el control judicial.

Es raro concebir una Constitucion para regular la vida social en medio de una
dictadura permanente; seria una pantomima. Aungue en nuestra historia
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constitucional, la ultima Constitucion se gesto en medio de una dictadura, lo que luego
devino en una democracia; pero esta Ultima cabe ir perfeccionandola o ajustandola a
los tiempos o al sentir de ese pueblo. De ahi que es posible reformar las Constituciones
formales; sin perjuicio de que existen valores que trascienden usualmente, en uno y
otro texto historico de Constitucion.

b) El contenido minimo de una Constitucion. Pero hay al menos tres ideas
basicas presentes en toda Constitucion. En todos los casos de Constituciones, escritas
0 consuetudinarias, sociologicas o juridicas, se desprenden tres valores esenciales de
toda sociedad: 1°) la organizacion del poder, para evitar la anarquia; 2°) la proteccién
de las garantias o derechos fundamentales de cada ciudadano; y 3°) el compromiso de
continuar viviendo juntos como sociedad (cuidar la relacion y mirar el futuro).

En cada uno de estos aspectos centrales de una Constitucion, podemos observar
valores y convicciones, que se convierten en técnicas juridicas, en instituciones, en
procedimientos, que quedan usualmente redactados en los textos constitucionales. Y
muchas veces se confunden esas técnicas con los valores que estan detras de la
constitucién sociol6gica; con las convicciones de cada cual y las compartidas en
medio de la sociedad. Veamoslos rapidamente.

1°) La estructura del poder. Los ciudadanos toleramos la existencia de esas
estructuras y técnicas, y amoldamos nuestras conductas a su existencia, lo que
respetamos; asi, aceptamos:

e la existencia de un jefe de Estado. Se trata de un poder ejecutivo, que esta a la
cabeza de todos. Antes era un rey; ahora es un Presidente o un Primer Ministro,
segun el sistema de Gobierno. Detras de ello esta el valor del orden. En este
poder ejecutivo esté afincada tradicionalmente la Administracion del Estado;

ela existencia, equilibrio y contrapesos de los tres poderes del Estado. A cargo
de las funciones ejecutiva (ya sefialada), legislativa y judicial, estan,
respectivamente, el Presidente de la Republica, el poder legislativo y el poder
judicial, los cuales estan separados entre si. Del respeto a los procedimientos y
funciones de cada uno de ellos depende la salud democratica de las naciones;

ela existencia de la ley y de los principios juridicos como fuentes del Derecho.
Primero, de un modo prioritario, esté la ley emanada de un parlamento, que es
la voz delegada del pueblo. Comprendemos que la ley es otra técnica (similar a
la Constitucion) en que se concretizan los valores compartidos en materias mas
detalladas. Segundo, la otra fuente democratica son los principios [generales del
derecho] que son valores no escritos que suelen descubrir jueces y juristas de los
usos y costumbres, de la convivencia social, los que sin romper la “majestad” de
la ley, constituyen un instrumento técnico para rellenar sus lagunas.

ela existencia de las sentencias con efecto de cosa juzgada, originadas en un
proceso justo. Un poder del Estado estd a cargo de la pacificacion social,
mediante la resolucion de conflictos, cuyas sentencias no sélo producen el efecto
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de cosa juzgada sino, ademas, conforman una tercera fuente del derecho: la
jurisprudencia.

2°) Los derechos fundamentales del hombre: sus garantias. Ya sea en sus
relaciones con el poder, como entre si, se consagra la proteccion de los derechos de
los ciudadanos: la libertad; la propiedad; el respeto a la vida privada; y todo un
catalogo de garantias y libertades que todos reconocemos facilmente en una
Constitucion.

3°) La defensa de la democracia. Pero cabe agregar el compromiso de
continuar viviendo juntos; cuidar esa relacion social. De aqui se derivan todas las
obligaciones, a veces como contrapartida de los derechos y garantias, otras mas
difusas pero reconocibles; como: la lucha contra la criminalidad; contra los prejuicios
étnicos; contra la esclavitud; en dos palabras: la defensa de la democracia (en los
traspasos del poder; o, en la escritura de las normas, por ejemplo).

Todas estas técnicas y valores usualmente estan contenidos formal y
explicitamente en una Constitucion; y pareciera a primera vista que solamente es
posible encontrarlas verbalizadas o escritas en el texto de una Constitucion, o en su
subtexto; o en las leyes que le siguen; o en las sentencias de los tribunales
constitucionales o de los tribunales ordinarios.

3. La Constitucion administrativa de la Republica

¢Cuales son los valores constitucionales que cabe respetar en la accion
administrativa, esto es, en la accién de los 6rganos de la Administracion? Pareciera
que los valores constitucionales y las técnicas puestas a su servicio se pueden
encontrar en medio del ruido social, en la llamada Constitucion viviente; la cual es
recogida en el sentimiento popular sobre lo que sea la accién de la Administracion,
esto es, de los 6rganos administrativos. La Constitucion es un amasijo tan completo
de valores como el sustrato de los sentimientos de todos respecto de una actividad tan
esencial en medio de la sociedad, como es la persecucion del bien comun, de todos.

En términos generales podemos conectarnos con aquellos contenidos que
parecieran conexos con esas dos ideas que adelantdbamos: Administracion y
Constitucion. Asi, puedo ofrecer un listado provisional de ellos, a titulo meramente
ejemplar, los cuales han sido desarrollados en términos generales y que son también
verificados en el actual texto constitucional. Es el caso de las siguientes técnicas e
instituciones:

e la separacion de poderes;

eel Estado de Derecho, conectado con el principio de legalidad (primacia de la
ley); lugar de los principios generales del derecho; los limites de la potestad
reglamentaria y normativa de los 6rganos de la Administracion;
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ela organizacion basica de la Administracion: la unidad del Estado; la
descentralizacion; la  existencia de autoridades auténomas; la
autoadministracion;

ela jurisdiccion administrativa: el derecho publico subjetivo a accionar contra
los 6rganos administrativos;

elos fines de la Administracion: interés general; ordenacion, servicio publico y
fomento;

elos medios de la Administracion: instrumentos juridicos excepcionales: la
expropiacion; las concesiones y autorizaciones; el caracter ejecutorio de los
actos administrativos; en fin,

elos derechos y libertades de los administrados: el derecho a la reparacion de los
dafios; la subsidiariedad de la intervencion administrativa; la igualdad; el
estatuto del administrado.

Como se ve, si se trata de saber cudles son los contenidos minimos de la
Constitucion administrativa de la Republica, cabra repasar los ya enunciados, al
menos para confirmar su presencia o discutir su ausencia en una propuesta de texto
constitucional. Pero, entre ellos, existen algunos que parecieran sustanciales (como la
separacion de poderes, la primacia de la ley y el respecto de las garantias); de ahi que
si se trata de analizar la propuesta de Constitucion no puedo sino, en este escrito,
focalizarme en ellos. Es lo que hago a continuacion.

Il. LAS TRES BASES DE TODA DEMOCRACIA EN LA CONSTITUCION
VIGENTE Y EN LA PROPUESTA: PARALELO

Paso a revisar las tres bases de toda democracia, que también son las bases del
Derecho administrativo, tanto en la Constitucion vigente como en la propuesta de
Constitucion. Ofrezco asi una suerte de paralelo entre ambas.

Desde la aparicion de los modernos Estados, desde el punto de vista politico,
tres son los valores fundamentales que explican el caracter democratico de estos: la
separacion de poderes; el principio de legalidad y las garantias fundamentales. Ellos,
en su conjunto, conforman al mismo tiempo lo que se ha dado en llamar el Estado de
Derecho. Del alcance y profundidad que puedan llegar a tener estos tres aspectos en
una sociedad dada se derivan evidentes consecuencias para las libertades de los
ciudadanos. Ademas, esos tres aspectos tienen un reflejo en el corazén del Derecho
Administrativo. En efecto:

e la separacion de poderes explica la independencia de los tribunales para juzgar
las contiendas contencioso administrativas (esto es, aquellas que enfrentan a un
6rgano de la Administracion con un ciudadano o administrado);

10
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eel principio de legalidad se traduce en el apego de los érganos administrativos
a la legalidad; y

e las garantias fundamentales se transforman, en la relacion de la Administracion
con los administrados, en los derechos publicos subjetivos de estos que aquélla
debe respetar.

Como se ve, la democracia se refleja en la praxis del Derecho administrativo,
y viceversa. De ahi que el Derecho administrativo es la disciplina del derecho que
observa la democracia concreta. Ademas, a traveés de estos tres aspectos los
administrados, que estan inevitablemente relacionados con los oOrganos de la
Administracién, pueden asegurarse, al menos en principio:

e de la sumision de los 6rganos administrativos a la Ley y al Derecho; vy,

ede la tutela judicial efectiva en caso de que ello no suceda: esto es, el acceso a
la revision judicial de la discrecionalidad administrativa.

Reviso una a una las tres bases de la democracia reflejadas en el Derecho
Administrativo, para verificar su presencia: por una parte, en la Constitucion vigente
(esto es, la Constitucion de 1980, modificada en muchas ocasiones desde esa fecha,
siendo las mas importantes modificaciones aquellas de los afios 1989 y 2005); vy, por
otra parte, en la propuesta de Constitucion aprobada recientemente (el 4 de julio de
2022) por la Convencion Constitucional. Este Ultimo texto constitucional es el que la
ciudadania podra aprobar o rechazar en un plebiscito fijado para el dia 4 de septiembre
de este afio.

El método de trabajo para hacer esta comparacion es muy sencillo:

i) por una parte, para exponer la situacion actual, ofrezco una relacion muy
sintética de la regulacién que contiene el articulado de la Constitucion vigente. No
parece necesario mayor detalle pues presumo que el texto vigente es mas conocido
que la propuesta; y

i) por otra parte, para exponer el contenido de la propuesta de Constitucion me
he basado en el texto y articulado que ha aprobado la Convencion Constitucional.

A. SEPARACION DE PODERES

La separacion de poderes es un presupuesto basico para las libertades de los
individuos, dado que a través del disefio de autonomia y equilibrio de esos tres poderes
del Estado es como los ciudadanos logran una mayor proteccion de sus derechos,
evitando asi el surgimiento de despotismos. En especial de frente al Presidente de la
Republica quien estd a la cabeza del poder ejecutivo. Es igualmente relevante el
equilibrio entre todos esos poderes; esto es, que no haya sumision de uno respecto del
otro. Igualmente, es saludable un equilibrio al interior de cada poder del Estado, entre
sus diferentes 6rganos conformantes.
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SITUACION ACTUAL

En la Constitucion actual existen disefiados tres poderes separados, con
equilibrio y contrapesos entre ellos, sin perjuicio de ciertas atribuciones del Presidente
de la Republica de frente al Congreso Nacional, lo que origina la calificacion actual
del sistema como presidencialista. Pero existe una clara separacion de frente al Poder
Judicial, quien tiene autonomia respecto del Presidente. Lo mismo ocurre con ambos
poderes, respecto del Poder Legislativo. Asi, podemos recorrer la situacion de esos
tres poderes del Estado:

1. El Poder Legislativo

Esta compuesto de dos camaras (Senado y Camara de Diputados), las que en
conjunto conforman el Congreso Nacional. Sus poderes son simétricos, en el sentido
de que todas las leyes deben ser revisadas siempre por ambas camaras. Desde el punto
de vista legislativo, no existe una camara con mas atribuciones legislativas que la otra.
De ese modo la legislacion tiene una doble revision, de dos camaras con distinto cariz,
lo que enriquece la democracia.

2. El Poder Jurisdiccional

Se puede hablar de Poder Jurisdiccional del Estado, dado que esta compuesto por los
siguientes tres tipos de Tribunales:

eTribunales que conforman el Poder Judicial. Por una parte, los tribunales
ordinarios y especiales que conforman propiamente el Poder Judicial y quedan
bajo la Superintendencia directiva, correccional y econémica de la Corte
Suprema. Cabe incluir aqui también a los tribunales especiales (especialisimos,
incluso, algunos de ellos) creados en los ultimos afios: Tribunal de la
contratacion publica; Panel de Expertos de la Ley eléctrica; Tribunal Tributario
y Aduanero; Tribunal Ambiental; todos estos del contencioso administrativo. Y
otros especiales, como el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia y el
Tribunal de Propiedad Industrial. En cuanto a los nombramientos de los jueces
de los mas Altos Tribunales, se realiza a través de un sistema mixto, con
participacion del Congreso y el Presidente y la Corte Suprema, buscando
grandes acuerdos en los respectivos nombramientos. Al menos este sistema de
nombramientos ha mantenido la independencia del Poder Judicial respecto de
los otros dos poderes del Estado.

eTribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional hoy cumple una doble
funcion: por una parte, controla a priori la constitucionalidad de los proyectos
de ley; y por otra, una funcion a posteriori y coordinada con los tribunales
ordinarios y especiales, a través del recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, que puede interponer cualquier persona en una causa
pendiente ante un tribunal.
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e Justicia electoral. Esta compuesta por el Tribunal Calificador de Elecciones y
los tribunales electorales regionales. Los miembros del Tribunal calificador de
elecciones son en su mayoria ministros de la Corte Suprema.

Estos tres tipos de tribunales ejercen jurisdiccion; ademas, son independientes
entre si, pues la Corte Suprema no tiene superintendencia respecto de los dos Gltimos.

3. El Poder Ejecutivo

A la cabeza del cual esta el Presidente de la RepuUblica, quien es el jefe de
Gobierno y de la Administracion. Tiene diversas atribuciones como colegislador.
Igualmente tiene potestad reglamentaria de ejecucion de las leyes existentes; y una
potestad reglamentaria autonoma sélo formalmente establecida (como explico mas
adelante).

EVALUACION: Todo lo anterior tiene un enorme valor democratico. En especial
el actual equilibrio entre los distintos poderes. Ello, pues para el Derecho
Administrativo es esencial que los tribunales sean independientes del poder politico,
usualmente en las manos del Presidente de la Republica y de los oOrganos
administrativos. Para el Derecho administrativo esto es muy sensible, pues una de las
partes de la relacion juridico administrativa es un érgano con poder politico y la otra
parte es un simple ciudadano.

PROPUESTA DE CONSTITUCION

Establece tres funciones estatales, pero en algunos casos con distinta
denominacion y con un nuevo equilibrio (més bien, desequilibrio).

1. Presidente de la Republica

La propuesta establece al Presidente de la Republica al frente del Gobierno y
la Administracion del Estado (art.279.1). Pero el Presidente tiene potestades
disminuidas de frente al todopoderoso Congreso de Diputadas y Diputados, que
podria pasar a dominar la escena del poder. En efecto, este Gltimo tiene una mayor
cantidad de atribuciones legislativas e institucionales. No obstante, lo anterior, el
Presidente de la Republica, como reviso mas adelante, tendrd una amplia potestad
reglamentaria autbnoma, lo que podria transformarlo eventualmente en un gobernante
despotico, esto es, sin contrapeso.

2. Poder Legislativo
Esta compuesto de dos Camaras:

e Congreso de Diputadas y Diputados. Esta camara legislativa se transformara
en la mas poderosa dentro del Poder Legislativo, pues tiene la mayor cantidad
de atribuciones, en especial en las materias de Ley. Hay un desequilibrio notable
respecto de la disminuida Camara de las Regiones.

eCamara de las Regiones. Reemplaza al actual Senado, pero en una situacion
muy disminuida por la notoria asimetria con la otra camara, el Congreso de
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Diputadas y Diputados. En efecto, junto a otras atribuciones, la Camara de las
Regiones sélo participara en la adopcion conjunta de algunas leyes, las que estan
enumeradas taxativamente en el art. 268 (enumera 19 casos), que contiene el
listado de leyes de acuerdo regional. Ellas dicen relacion con los siguientes
temas: la modificacion de la constitucion, reformas a los poderes del estado o
sistema de justicia, algunas sobre la organizacion administrativa, proteccion del
medio ambiente, o derecho de salud, vivienda y educacién. Pero existen muchas
otras materias de ley, que afectan a los ciudadanos, que podran ser aprobadas
autdbnomamente por el Congreso de Diputadas y Diputados; y existen otros casos
que se podran regular por la via de la potestad reglamentaria autdbnoma (que
reviso mas adelante).

Como se ve, el actual Senado, en la propuesta Camara de las Regiones, sufre
una capitis deminutio.

3. Sistemas de justicia
Reemplaza a la actual expresion “Poder Judicial”. Dos aspectos caben destacar:

eConsejo de la justicia. La propuesta crea el Consejo de la justicia, que es un
drgano autbnomo cuya mision es, segun el texto, la independencia judicial. Es
una novedad, pues a partir de ahora sera este Consejo el que nombrara a los
jueces. Esa declaracion de defensa de la independencia judicial es sorprendente
atendido el sistema de eleccion de sus integrantes: a través de elecciones entre
los mismos jueces, lo que no asegurara la independencia respecto de entidades
ajenas a la administracion de justicia. En efecto, la dindmica sera distinta, pues
existira un riesgo de politizacion al interior de la judicatura, desconocida hasta
ahora en los nombramientos de jueces, proveniente de las propias divisiones
internas de los jueces que lo integran, los que actualmente tienen esa division,
pero no han tenido nunca el poder para nombrar a sus pares en un Consejo de
esta naturaleza. También es extrafia la presencia de dos cupos reservados a
indigenas en este organismo. Se establece un sistema de concurso, que intenta
impedir una politizacién en el nombramiento y promocion de jueces, pero no es
vinculante.

eFFuncion de uniformar la interpretacion del Derecho. Cabe destacar que la
propuesta establece que “uniformar la interpretacion del derecho” constituye una
funcion esencial de la Corte Suprema. Como se ve, en un instante de lucidez
democratica, la Convencion hace una propuesta conectada con la seguridad
juridica y el valor superior de la igualdad ante el Derecho, pues es efectivo que
la tarea de uniformar la adjudicacion del Derecho es consustancial a la existencia
de toda Corte Suprema a la cabeza de cualquier sistema nacional de justicia. Lo
anterior esta conectado con la elaboracion de una cultura de precedentes, lo que
es una funcion implicita de la Corte Suprema, dada su calidad de tribunal de
casacion.
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4. Corte Constitucional
La propuesta contiene una debilitada Corte Constitucional. En efecto:

epor una parte, sefiala de un modo grandilocuente que tendra la finalidad de
“garantizar la supremacia constitucional”, pero por otra, agrega los siguientes
tres “principios” por los cuales debe dirigir su accidon: “deferencia al o6rgano
legislativo”; “presuncidon de constitucionalidad de la ley”; y “busqueda de una
interpretacion conforme con la Constitucion”. Con ello, en verdad, se intenta
lograr una especie de sumision de la Corte Constitucional al poder legislativo
mas que a la propia Constitucion. Agrega que sus resoluciones “se fundaran

unicamente en razones de derecho”.

el a designacién de la mayoria de sus miembros es similar a la actual. Se
diferencia en que sera integrada por cuatro jueces designados por el Consejo de
Justicia, los cuales no seran necesariamente ministros de la Corte Suprema (no
se exige ese requisito).

e Cabe destacar la eliminacion del acceso directo de las personas a la justicia
constitucional, esto es, la actual posibilidad que tienen las partes de un juicio de
presentar recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional. Se deja ahora entregada la decisién a los jueces de las causas
respectivas, lo que no parece adecuado pues estos debiesen mantener su rol de
dirigir el proceso y dictar sentencia. Involucrarlos a tal punto en ese rol puede
llegar a afectar su imparcialidad. Igualmente, se priva a las partes de hacer esta
solicitud si el asunto ha llegado ya a la Corte Suprema. Pero lo mas sensible es
que la propuesta no asegura a los ciudadanos el acceso directo a la justicia
constitucional, lo que es un retroceso respecto de la actual accion de
inaplicabilidad de que disponen los particulares.

5. Justicia electoral

No existen innovaciones significativas en sus tareas. Pero ahora sus miembros
son designados por el Consejo de la Justicia y sus integrantes ya no seran
necesariamente ministros de la Corte Suprema. Los riesgos de politizacion de este
Consejo, ya sefialados, se trasladan a la justicia electoral.

EVALUACION: La separacion y equilibrio entre los poderes del Estado es
radicalmente alterada, en especial por la primacia, al interior del Poder Legislativo,
del Congreso de Diputadas y Diputados; el cambio de nomenclatura del “Poder
Judicial”, que pasa ahora a ser “Sistema de Justicia” es bien indicativo de su
minusvaloracion. El rol del Presidente es también exaltado, a traves de reglas
vinculadas con el principio de legalidad y la potestad reglamentaria autonoma, lo que
reviso méas adelante. Todo ello traerd consecuencias en otras bases de la democracia.
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B. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad es uno de los dogmas mas tradicionales y arraigados
de los sistemas de signo liberal democrético, habiéndose erigido en la manifestacion
primaria y esencial del Estado de Derecho. Es uno de los tres pilares de la actual
democracia. Lo que diga una Constitucion sobre el principio de legalidad, y los
mecanismos que establezca en su rededor, son muy indicativos de su sanidad
democraética.

SITUACION ACTUAL

El principio de legalidad es en la Constitucion vigente una base o principio
esencial o nuclear que informa toda la actividad administrativa (esto es, del Presidente
y de todos los 6rganos administrativos) y tiene su origen en la regulacion que la
Constitucion y la ley establecen para enmarcar la actividad administrativa.

1. Su formulacién

Es muy sencilla y se encuentra en los arts. 6 y 7 de la Constitucion vigente,
segun los cuales los érganos deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, so pena de nulidad de sus actos. Es una formulacién breve.
El principio de legalidad estd vinculado inextricablemente a otros temas y
mecanismos institucionales que permiten su concrecion o efectividad, tales como:

ela delimitacion del dominio legal de frente a la potestad reglamentaria. Esto
es, la vinculacion del Presidente con el Poder Legislativo y los Tribunales. Pues
si fuese el Presidente el que dictase normas sobre materias sustantivas relevantes
(por la via formal del reglamento), el control que deban realizar los tribunales
puede transformarse en una pantomima. Existe, actualmente, un amplio listado
de materias que solo pueden ser objeto de una Ley y se limita asi la potestad
reglamentaria.

ela existencia de un control interno, a través de un érgano autbnomo, como es
el caso de la Contraloria General de la Republica, quien precisamente controla
la “legalidad” de los actos administrativos y normativos (como el reglamento de
ejecucion) del Presidente.

ela existencia de acciones jurisdiccionales que reemplazan o complementan a
un contencioso administrativo, para que los tribunales puedan juzgar a la
Administracion solo en virtud de fuentes democraticas, esto es, que hayan sido
generadas por el Congreso Nacional (las leyes) o por valores generados por la
sociedad en su conjunto y que constatan los jueces (los principios generales del
derecho). Esto es, las normas generadas por el Presidente (como seria el caso de
los reglamentos de ejecucion) no son vinculantes para los tribunales. Esto es
asi, pues los tribunales juzgan en virtud de leyes y principios, que son las
actuales fuentes democraticas del Derecho. Es a estas fuentes que ellos le deben
lealtad.
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2. Principio de legalidad y potestad reglamentaria

En la actualidad existe un disefio de fuentes tal que en la clspide esta la
Constitucion y en seguida la ley (en todas sus clases: ley simple, Ley Organica
Constitucional, Ley de Quorum Calificado e interpretativa de la Constitucion). Solo
tales leyes conforman el principio de legalidad; y ello en un doble sentido: i) solo una
ley puede crear potestades a un 6rgano administrativo; y ii) solo una ley es vinculante
respecto del control judicial. Las normas inferiores (como el reglamento de ejecucion)
no tienen esa virtud. Por esa razon la Constitucion vigente disefia un dominio o reserva
legal, mediante una enumeracion taxativa de materias de ley (art. 63, en sus 20
numerandos). El dominio reglamentario esta limitado por esa enumeracion en un
doble modo:

e Los reglamentos de ejecucion solo pueden ejecutar, esto es, desarrollar, en el
marco de esa ley, los preceptos que sean necesarios, sin innovar o abordar
nuevos mandatos.

¢ Los reglamentos auténomos, en principio se aceptan formalmente en el texto
de la Constitucion vigente. En efecto, el art. 32 N° 6 sefiala:

“Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica: (...)

6°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no
sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los
demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la
ejecucion de las leyes”.

Luego el art. 93 N° 16, en concordancia con el anterior, sefiala que:
“Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

16° Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos,
cualquiera sea el vicio invocado, incluyendo aquellos que fueren dictados en
el ejercicio de la potestad reglamentaria autonoma del Presidente de la
Republica cuando se refieran a materias que pudieran estar reservadas a la
ley por mandato del articulo 63”.

En la préactica son inexistentes los ejemplos de ejercicio de la potestad
reglamentaria autbnoma, o los pocos ejemplos que se suelen esgrimir son muy
dudosos, dados los términos tan amplios del art. 63 N° 20 Constitucion, lo que
desfigura la pretendida enumeracion taxativa de este articulo 63 (a pesar de que
en su inicio dice: “so6lo son materias de ley”, lo que no resulta efectivo, al
contradecirse con su N°20).

En todo caso, cabe decir con franqueza que esa pretension contenida en la letra
de la Constitucion de 1980 de crear un campo regulatorio autbnomo para el
reglamento autbnomo no era nada democratica pues no respetaba el equilibrio
de poderes; de ahi que ha sido una completa fortuna para la institucionalidad la
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existencia del art. 63 N°20, y la inexistente practica al respecto, los que
parecieran mas propios de regimenes autocraticos o dictatoriales.

3. La clausula que ahogo la potestad reglamentaria autonoma que solo formalmente
contiene la Constitucion vigente

En efecto, contiene la Constitucion de 1980 una clausula abierta o expansiva
del dominio legal en el art. 63 N° 20, segun la cual:

“/So6lo son materias de ley] Toda otra norma de caracter general y obligatoria
que estatuya las bases esenciales de un ordenamiento juridico”.

Lo que ha significado en la practica impedir toda posibilidad de que el
Presidente desarrolle una potestad reglamentaria autbnoma, al margen de las leyes.
En realidad, a través de esta clausula se asegur6 la primacia de la ley a todas las
regulaciones generales y, en la practica, impidio el ejercicio de la potestad
reglamentaria autdbnoma por el Presidente de la Repulblica. En los hechos, no han
existido reglamentos auténomos durante la vigencia de la Constitucion. El Unico
ejemplo que puede darse es el reglamento del Diario oficial, aun cuando podria
discutirse y afirmarse que es en verdad un reglamento de ejecucion de la ley referida
a la publicacion de las leyes (art. 7° del Codigo Civil).

Por lo tanto, en la préactica chilena de estas cuatro décadas es posible decir que
no han existido ejemplos de reglamentos autbnomos. Esto es communis opinioen la
doctrina chilena.

4. Conexion con la inexcusabilidad de los tribunales

De acuerdo con el art. 76 inc.2° de la Constitucion vigente los tribunales no
pueden excusarse de resolver los conflictos que sean sometidos a su decision, “ni aun
por falta de ley que resuelva la contienda”. Con ello, al mismo tiempo, se reconoce
la primacia de la ley, como reflejo del principio de legalidad, pues los jueces estan,
ante todo, vinculados a la ley, y Gnicamente ante una “falta de ley” podran recurrir a
los principios para resolver el conflicto. El reglamento, hasta ahora, no vincula a los
tribunales, pues en el caso que tales reglamentos quebranten la ley, los tribunales
deben lealtad a las leyes, las ejecutan, y no pueden contradecirlas; de ahi que en ese
caso deben inaplicar los reglamentos

PROPUESTA DE CONSTITUCION

Cabe revisar brevemente el archifamoso y relevante “principio de legalidad”.
Por ahora presento el esquema, pues ofrezco méas adelante en la tercera parte de este
escrito una revision exhaustiva.

1. Principio de legalidad

Se consagra formalmente, pero su concrecion depende de que la legalidad
provenga de poderes autonomos (el legislador) y que los érganos administrativos
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incluido el Presidente, sean sujetos a control por 6rganos o poderes autbnomaos, como
es el caso de la Contraloria o los tribunales. En efecto, el art. 16.2 sujeta a los 6rganos
del Estado a “las normas dictadas conforme a [la Constitucion]”. Notese que menciona
a las “normas”, y en el contexto de la propuesta, que considera al reglamento
autonomo como fuente, ello es relevante. Debemos revisar entonces algunas
conexiones de este principio con los reglamentos autbnomos.

2. Potestad reglamentaria autdbnoma

Existe aqui un cambio radical de la regla actual. Se establece una enumeracion
taxativa de las materias de Ley (en el art. 264), sin contener una clausula similar a la
contenida en el art. 63 N° 20 de la Constitucion vigente, lo que no se tratd de una
inadvertencia pues fue explicitamente descartado, segun muestra la historia fidedigna
(ver Anexo N° 2). Entonces, al establecer la propuesta un listado taxativo de normas
propias del dominio legal, deja en claro que todas las restantes materias no
enumeradas son de la competencia reglamentaria autbnoma del Presidente. Asi lo dice
expresamente el art. 288.2:

“Asimismo, puede ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias
que no estén reservadas exclusivamente a la ley”.

Lo que refrenda el art.381.1, al referirse, de igual modo a “aquellas materias
que no son de ley”. Por lo tanto, la propuesta consagra dos campos regulatorios:

eUNO, de la ley, a cargo del poder legislativo; v,
e 0tro, del reglamento auténomo, a cargo del Presidente de la Republica.
Esas son, en la propuesta, las fuentes del Derecho. Lo que reviso infra.
3. Reglamento de ejecucion

Ademas, la propuesta establece la tradicional potestad reglamentaria de
ejecucion (art. 288.1):

“QOuien ejerza la Presidencia de la Republica tiene la potestad de dictar
aquellos reglamentos, decretos e instrucciones que considere necesarios para
la ejecucion de las leyes ™.

En esto no hay innovacion, y se respeta el principio de legalidad, pues este tipo
de reglamento es un mero complemento de la ley, a la que no puede contradecir.

4. Nuevos principios contenidos en la propuesta

La propuesta contiene una serie de nuevos valores cuya configuracion no se ha
producido previamente en la sociedad toda, a través de usos y practicas sociales; no
sabemos adn si son ampliamente compartidos o siquiera comprendidos. Son
promovidos hoy por quienes se identifican con ellos, quienes han logrado
incorporarlos a esa propuesta. Por ejemplo, se conmina a los jueces a dictar sus
sentencias con perspectiva o enfoque de género; se agrega que a raiz de los valores de
plurinacionalidad y pluralismo juridico los jueces deben adoptar una perspectiva
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intercultural al fallar. Y asi diversas otras formulas. Todo lo anterior desfigurara por
completo el panorama de fuentes del Derecho pues antepondra estos nuevos supra
valores a toda regla escrita y no escrita anterior, ante los cuales los jueces no podran
excusarse, por el efecto derogatorio y supremacia de toda Constitucion. Operaran en
el sistema de fuentes como si fuesen unos nuevos principios generales del derecho sin
haber recorrido previamente el largo camino de su conformacion en medio de la
sociedad.

EVALUACION: De ahi entonces que, en materia de fuentes del Derecho, se
producira una reconfiguracion de la actual técnica de las lagunas del derecho, en que
los jueces ya no podran rellenarlas Unicamente con los valores que provee la sociedad
en su conjunto (por ejemplo, el principio de confianza legitima) pues tendra una nueva
fuente del Derecho que competira en esa operacion, al lado de la ley: los reglamentos
auténomos. En la tercera parte reviso especialmente la situacion de tales reglamentos
autonomos.

C. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS ADMINISTRADOS

A modo ejemplar reviso algunos derechos fundamentales, para mostrar las
consecuencias que respecto de ellos se pueden producir en el caso de una alteracion
de las fuentes del Derecho, pues no es lo mismo que, en términos institucionales, tales
derechos sean regulados o limitados por una ley (que emana del poder legislativo) que
por un reglamento auténomo (que emana del Presidente de la Repulblica). Veamos.

SITUACION ACTUAL

Los derechos y libertades estdn consagrados principalmente en el art.19 de la
Constitucion vigente. Dos casos concretos son bien relevantes de observar por el
contraste que se produce con la propuesta: la libertad de iniciativa econdémica de los
particulares y el derecho de propiedad (y, junto a este, la expropiacion). Ambos
derechos fundamentales estan hoy consagrados a través de férmulas que concretan su
proteccion. En efecto:

i) Respecto de la libertad de iniciativa economica de los particulares, sefiala
expresamente la Constitucion que en caso de que se creen empresas fiscales o publicas
(“estatales”), éstas se someteran a las mismas reglas de los particulares; y

ii) Respecto de la propiedad, se regula la expropiacién sefialando expresamente
la Constitucidon que la indemnizacion serd equivalente al “dafio patrimonial
efectivamente causado”.

Pero lo mas relevante es el lugar de la ley en la regulacion de ambas garantias
fundamentales, pues es la Unica que exclusivamente puede hacerlo.

En todo caso, la actual Constitucion es escueta respecto de otros diversos
derechos y garantias fundamentales que se han ido imponiendo en las sociedades en
las ultimas décadas, como los denominados derechos sociales, materia que no reviso
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ahora; en especial la manifiesta conveniencia de incorporarlas en la Constitucion y la
mejor técnica para hacerlo.

PROPUESTA DE CONSTITUCION

Veamos como son regulados esos aspectos concretos de esas dos garantias
fundamentales.

1. Derechos fundamentales

Existe una importante consagracion y enumeracién de diversos derechos
fundamentales, en que es notable el efecto de la evolucion de las Gltimas décadas y
actual tendencia. Entre ellos se consagran formalmente esas dos garantias (libertad
econdémica y derecho de propiedad) pero tanto su regulacion y diversos mecanismos
tienden a degradarlas. Pues si bien ambas garantias estan consagradas en términos
generales, su concrecion depende de nuevos mecanismos, y no solo de una ley sino,
ahora, de un reglamento auténomo.

2. Degradacion de dos derechos fundamentales

a) Libertad econdmica e igualdad de trato. La propuesta, al regular la libertad
econdmica guarda silencio en cuanto a la igualdad de trato con las actividades de esa
indole que emprenda el Estado (arts. 80 y 182.2); al menos lo deja entregado a la Ley,
pues su silencio habria significado que pudiese ser materia de reglamento autonomo.
Por lo tanto, cabria esperar que esa ley futura consagre esa igualdad de trato, pero ello
no es seguro, pues dejd de ser un valor constitucional.

b) Derecho de propiedad y expropiacion. Un caso paradigmético es la
regulacion de la propiedad y la expropiacion, en que la propuesta altera la regla actual
de la indemnizacién que asegura un pago “por el dafio efectivamente causado”; la
propuesta considera que se debe indemnizar segun el “justo precio”, lo que, COMO se
Ve, es un concepto diferente al vigente (art. 78.4). En principio, se ha afirmado que
ambos conceptos indican el valor de mercado o de reposicién del bien, pero queda
entregado a la nueva regulacién de las fuentes del Derecho, pues como la propuesta
no le encarga su regulacion a la ley, serd materia de reglamento autbnomo, como
desarrollo, en detalle, infra, en especial en Ill. 5.c). 1°.

3. Contexto de las fuentes del Derecho

Se dan estos ejemplos para observar la posibilidad de que estas materias sean
reguladas, complementariamente, por una ley o por un reglamento auténomo. Que sea
una u otra fuente normativa dependera de la interpretacion del dominio legal que
reviso en detalle en la tercera parte.

EVALUACION: De ahi que, de acuerdo a la propuesta, el Presidente podra regular
directamente a través de un reglamento autbnomo esa materia. Este es un ejemplo,
dirigido a observar las consecuencias de los desarrollos anteriores relativos a la
separacion de poderes, principio de legalidad, nueva institucionalidad de la potestad
reglamentaria autonoma y cambio de las fuentes del Derecho en dos garantias
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fundamentales del ciudadano. Todo lo cual es analizado con mas detalle en la tercera
parte.

IIl. EL REGLAMENTO AUTONOMO EN LA PROPUESTA DE
CONSTITUCION: LA PERDIDA DEL PRIMADO DE LA LEY

La propuesta de Constitucion altera el sistema de fuentes del Derecho (1), perdiendo
la ley su primado (2), pues el reglamento autbnomo ocupara un lugar equivalente, el
cual no es objeto de controles juridicos (3). La historia fidedigna de la propuesta
muestra que este era por lo demas el designio que persiguié la Convencion (4). En fin,
cabe observar las consecuencias y ramificaciones de lo anterior en la institucionalidad
democratica (5).

1. Sistema de fuentes y Estado de Derecho: produccion y ejecucion de normas

a) Sistema de fuentes del Derecho. Distribucion entre produccién y ejecucién
de las normas. Uno de los objetivos y exigencias técnicas de toda Constitucién es la
configuracion del sistema de fuentes del Derecho, esto es, aquellas normas generales
que deben ser obedecidas por todos. Sin perjuicio de que en el instante mismo en que
es aprobada por el pueblo queda ella entronizada en la cuspide de tales fuentes, como
norma suprema.

Ha sido una exigencia natural de toda Constitucion democratica que ese
sistema de fuentes no signifique la deconstruccién de uno de los mayores ideales de
la época contemporanea, como es el “reino de la ley”, que se contrapone al gobierno
de los hombres. De ahi el rol tradicional del poder legislativo como 6rgano de
produccion de normas. Casi todo el lenguaje normativo habitual se construye sobre la
base de la ley; asi, la igualdad es “ante la ley”; el principio que debe respetar la
Administracion es “de legalidad”; la tarea del juez es aplicar “la ley” y muchas otras
manifestaciones indicativas del primado de la ley en el sistema de fuentes. El Gnico
instante juridico en que la ley cede es ante sus propios vacios, en que el juez y la
Administracién estan autorizados a rellenarla con los valores provenientes de los
principios generales del Derecho.

En toda la experiencia constitucional chilena se ha mantenido incolume el sitial
de la ley, a la cabeza de toda otra manifestacion normativa, como reglamentos y
decretos del Presidente de la Republica; ordenanzas municipales; normas, circulares
y resoluciones de distintos 6rganos administrativos; y dictdmenes de la Contraloria
General de la Republica. Todos ellos han estado siempre en una condicion infra legal.
En especial el reglamento de ejecucion (de las leyes), mero complemento técnico de
ellas, pues estas manifestaciones normativas inferiores provienen de érganos de
ejecucion de las leyes. En fin, las leyes también vinculan a los tribunales, quienes por
su parte deben aplicarlas.

La base del actual equilibrio de poderes del Estado es el descrito sistema de
fuentes del Derecho. El Unico intento de situar al reglamento auténomo al lado de la
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ley lo realiza la Constitucion vigente, pero solo en la letra, pues fue frustrado
paralelamente con una clausula que le asegura a la ley el dominio general y exclusivo
de las bases esenciales de la normativa, contenida en su art.63 N° 20, que analizo
supra 1. B.3.

Pero la propuesta cambia radicalmente lo anterior al establecer una especie de
cogobierno normativo entre el poder legislativo y el Presidente de la Republica. En
efecto, dota a este Ultimo de una potestad reglamentaria “en todas aquellas materias
que no estén reservadas exclusivamente a la ley”, con lo cual serd una especie de
legislador paralelo ratione materiae, cuyo campo no podrd invadir el legislador
parlamentario.

Lo anterior altera completamente el sistema de fuentes pues se instaura al
Presidente ya no como el colegislador actual sino, a la vez, con amplias competencias
normativas exclusivas, al mismo nivel que una ley, disminuyendo asi el campo
normativo del poder legislativo, que ha sido el tradicional y exclusivo érgano de
produccion de normas. Se eleva asi al Presidente a la doble condicién de productor y
de ejecutor de las normas, con lo que decae el “reino de la ley” y queda desfigurado
el control que sobre sus actos realizan los tribunales. Ello significa un desequilibrio
ostensible, minando las bases del principio de separacion de poderes.

Maés adelante reviso paso a paso, como se articula en el texto de la propuesta
en tal designio de la Convencion.

b) Estado de Derecho y reglamentos autbnomos. En efecto, si hay un canon
que configura el Estado de Derecho, regla en todas las democracias de Occidente que
cuidan la separacion de poderes, es la primacia de la ley, de la que se derivan la reserva
0 dominio exclusivo de la ley y la seguridad de que la regulacién de materias
sustantivas de la convivencia, incluyendo objetos como la libertad, la propiedad y
demas garantias constitucionales, son unicamente propias del legislador. De ahi que
en todas las democracias reales el reglamento resulta ser una norma secundaria y
subordinada a la ley, sin perjuicio del papel que cumple como complemento
normativo de las leyes.

Lo anterior implica establecer claros limites y equilibrios entre el poder
legislativo y el poder ejecutivo: uno legisla y el otro es delegado para la ejecucién de
las leyes. En este esquema el poder judicial tiene la misién de controlar que el
Presidente y los 6rganos administrativos no quebranten la ley. Es el principio de
legalidad, que permite impedir o evitar la existencia de gobernantes despoéticos. Hasta
ahora el reinado de las leyes, y del Parlamento, Gnicamente habia sido puesto en duda
por los principios generales del derecho, esto es, aquellos valores que los jueces
incorporan en sus sentencias cuando existen lagunas legales, pues ellos deben resolver
los conflictos “aunque no haya ley”.

Pero las cosas podrian cambiar radicalmente con la propuesta de Constitucién
pues contiene una potestad reglamentaria autonoma para el Presidente de la
Republica, cuyo efecto en el sistema de fuentes del Derecho es destronar a la Ley de
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su primado. El subsecuente desequilibrio de poderes puede llegar a ser muy profundo,
dado que podra cambiar el paisaje de las regulaciones poniendo asi fin al monopolio
de la Ley, todo lo cual hara dudar de la calificacion de presidencialismo atenuado que
le han dado diversos politélogos al sistema politico en proyecto.

Lo anterior permitird gobernar por simples decretos presidenciales que
contengan reglamentos autdbnomos dirigidos a regular aquellas materias que fueron
excluidas del dominio exclusivo de las leyes. Asi:

* por una parte, la propuesta contiene un amplio listado de materias que estan
reservadas exclusivamente a la ley, el que es complementado por otros multiples
mandatos dirigidos a la ley contenidos en diversos articulos; pero tanto el listado
como las referencias son taxativas; es un numero cerrado;

* por otra parte, agrega la propuesta que el Presidente puede ejercer la potestad
reglamentaria ‘“en todas aquellas materias que no estén reservadas
exclusivamente a la ley”.

A partir de la regla anterior, queda entonces abierto un gran espacio regulatorio,
y no una mera fisura, para los reglamentos autonomos. Es tan relevante esta
hendedura que uno puede imaginarse desde ya que una de las tareas de los asesores
de un presidente serad encontrar estos espacios regulatorios y asi poder “gobernar por
decretos” (como se dice en la praxis politica), sin necesidad -como diria un gobernante
despotico- del desgaste de una discusion y decision parlamentaria como el que
imponen las democracias sanas.

Cabe agregar que lo anterior ha sido disefiado de tal manera que los tribunales
quedaran vinculados a estos reglamentos autbnomos, como si de una ley se tratase, a
partir de la nueva regulacion del principio de inexcusabilidad de los jueces. En efecto,
como reviso infra 2. ¢), ahora la propuesta ya no se refiere a la “falta de ley” sino a la
“falta de norma juridica expresa”, expresion mas genérica que pone al reglamento
auténomo al mismo nivel jerarquico de una ley.

2. Pérdida del primado de la ley y consagracién del reglamento autébnomo como
fuente del Derecho

a) Analisis dogmatico de la propuesta

La propuesta, como digo antes, redisefia los poderes regulatorios de la ley,
estableciendo en el articulo 264 un listado taxativo de materias de ley, el que establece
diecisiete hipotesis; ese seria el “dominio legal”. Cabe sefialar que la ultima hipotesis
(letra p) dice: “regular las demés materias que la Constitucion exija que sean
establecidas por una ley”, la que expande su campo a todas las referencias expresas
contenidas a lo largo del texto constitucional. Si bien son muchos los casos, también
son taxativos, a partir de los claros términos del art. 288.2, que le entrega al Presidente
la potestad reglamentaria autonoma “en todas aquellas materias que no estén
reservadas exclusivamente a la ley”, lo, que como he recordado antes, es refrendado
por el articulo 381.f), que se refiere a “aquellas materias que no son de ley”. Esta frase
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es de gran significacion para la correcta hermenéutica de la propuesta, en especial
para la interpretacion sistematica de los arts.264 y 288.2 de la propuesta, pues estos
dos articulos en conjunto con el art.381.f, que contiene esa frase, dejan en claro la
existencia de ciertas materias “que no son de ley”, por lo que la enumeracién de
materias contenida en el art.264 resulta asi taxativa. En otras palabras, existen unas
materias que “son de ley” (las contenidas en el art.264) y otras materias que “no son
de ley” (el resto, las que son de reglamento autonomo). Los términos de este art.381.f
son muy claros al respecto.

b) Cambio en el sistema de fuentes del Derecho: dos campos regulatorios
autobnomos

De ese modo la propuesta establece dos campos autdbnomos de regulaciones:
uno para la ley y otro para el reglamento autbnomo, que se traducen en competencias
para dos 6rganos del Estado:

euna, para el poder legislativo, que puede dictar leyes en las materias que
taxativamente sefiala la propuesta; v,

eotra, para el Presidente de la Republica, quien podra dictar reglamentos
autonomos y regular todo el resto de las materias; todas las que él
discrecionalmente decida, siempre y cuando no sea de las enumeradas en el art.
264 de la propuesta.

Se contempla asi, entonces, una reestructuracion de las fuentes del Derecho, a
tal punto, que contempla campos regulatorios exclusivos, sobre importantes materias,
tanto para la ley como para el reglamento autobnomo. En otras palabras, ya no sélo
podra ser fuente del Derecho la ley aprobada por el poder legislativo, sino también lo
podré ser un reglamento autdbnomo expedido autonomamente por el Presidente de la
Republica, sometido a escasos controles juridicos. Ello, tiene relevantes
consecuencias en la institucionalidad, pues altera la actual separacion de poderes y
funciones estatales, destronando a la ley de su actual primacia.

Como se ve, bastara con buscar una materia no enumerada en el art. 264 (esto
es, que no sea del dominio o reserva legal) para que el Presidente pueda regularla por
la via reglamentaria.

Véase al respecto el ejercicio que hacemos en el Anexo N° 2.
¢) Reglamento auténomo y desequilibrio de poderes

Dado que la enumeracion de materias de Ley de que es competente el poder
legislativo es taxativa, como digo mas arriba, la consecuencia es la siguiente: Por la
via de los reglamentos autonomos, el Presidente podra llegar a tener tantas
potestades normativas como el poder legislativo, en especial que la disminuida
Céamara de las regiones. Y, de ese modo, en conjunto con el Congreso de Diputadas
y Diputados, reducir a la intrascendencia a la Camara de las Regiones en relevantes
materias.
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En todo caso, para revisar con detalle esto debe hacerse una verdadera
taxonomia comparativa de todas las enumeraciones de las potestades normativas,
contenidas en los arts. 264, 265.2, 266 y 268 de la propuesta.

Ver en Anexo N° 1 todas las disposiciones del caso, y en el Anexo N° 2 la enumeracion de potestades.

Todo dependera de la imaginacion de los Presidentes y de sus asesores, y lo
que es mas grave, como reviso mas adelante, sin control juridico alguno, pues ni la
Contraloria, ni la Corte Constitucional por via de inaplicabilidad, ni los tribunales
podran controlar estos reglamentos autdnomos. Unicamente existira un aviso al
Congreso de Diputadas y Diputados y un tercio de ellos podra recurrir de
inconstitucionalidad. Pero ese es un control de origen politico y no propiamente
juridico, al cual no pueden acceder los administrados en defensa de sus derechos.

d) Conexién de los reglamentos autonomos con la inexcusabilidad y los
principios generales del derecho.

Al respecto, el art. 317.1 sefiala:

“Reclamada su intervencion en la forma legal y sobre materias de su
competencia, los tribunales no podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni aln a falta de norma juridica expresa que resuelva el
asunto sometido a su decision”.

Esta importante disposicion de la propuesta esta referida a la inexcusabilidad
de los jueces, segun la cual éstos no pueden dejar de dictar sentencia ni aun a falta de
ley que resuelva el asunto sometido a su decision, que es la formulacion clésica. Esto
es, aunque existan lagunas legales. Es una regla esencial de la jurisdiccién, pues de
otro modo los conflictos quedarian sin resolver y no se lograria la principal mision de
los tribunales: la paz social. Con ello, al mismo tiempo, se reconoce a los jueces la
posibilidad de recurrir al derecho no escrito, esto es, a los principios generales del
derecho, que son valores transversales y compartidos por la sociedad de su tiempo,
atinentes a las distintas disciplinas o tipos de conflictos, con los cuales rellenan esas
lagunas. Un ejemplo podemos dar: el principio de la confianza legitima, atinente al
Derecho administrativo, al que recurren los jueces para proteger por ejemplo la
precariedad laboral del empleo publico, aunque no esta escrito en ley alguna anterior.

Hay una innovacion adicional relevante en la propuesta, pues su art. 317.1, que
regula la inexcusabilidad, ahora ya no se refiere a los vacios de la “ley”, como es el
caso del art. 76 inc.2° de la Constitucion vigente, sino que se refiere a “norma juridica
expresa”, con lo cual incorpora una hipotesis generica que, en caso de lagunas, daré
a los reglamentos autonomos el mismo rango que a la ley, y preeminencia respecto de
los principios generales del derecho.

El texto de la Constitucion actual, como digo, se refiere a los vacios de “ley”.
Esto es un modo de recalcar el valor superlativo de la ley. Pero al referirse la propuesta
a “norma juridica”, lo que es mas amplio, lo hace de manera indudable con el fin de
considerar también entre las normas vinculantes a los reglamentos autbnomos. Lo
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anterior alterara la actual teoria de las lagunas legales, de donde podria llegar a
concluirse, ademas, que los reglamentos autbnomos tendrian entonces prioridad sobre
los principios, para el relleno de lagunas normativas.

Unido a lo anterior se encuentra el art. 310.1 de la propuesta, cuyo texto final
sefiala que los tribunales “solo estan sometidos al imperio de la ley”. Pero, como
queda en evidencia de la historia fidedigna (véase infra 4.B.i) y Anexo N° 4) lo que
aprobd efectivamente la Convencion fue un texto segtn el cual los jueces “solo estan
sometidos al imperio del Derecho”. La relevancia de todo lo anterior es que el texto
que se consignd en definitiva (“imperio de la ley”) es incoherente con el nuevo sistema
de fuentes del Derecho que aprueba la Convencion en la propuesta, dado que en los
arts. 264, 288.2 y 381.f, ya no sélo es la ley sino también el reglamento autobnomo una
fuente del Derecho, contexto en el cual es mas coherente la expresion “imperio del
derecho”. Ello sin perjuicio de la critica que es posible realizar, como lo hago en este
escrito, del resquebrajamiento a la democracia y a la separacion de poderes que ello
significa.

3. La ausencia de un efectivo control juridico del reglamento auténomo: una isla de
despotismo

Cabe revisar los controles juridicos que eventualmente tendrd esa potestad
reglamentaria autbnoma.

a) Contraloria General de la Republica y los reglamentos autonomos. En
general, la toma de razon de la Contraloria en un primer control de los actos del
Presidente de la Republica, pero en este caso no podra realizar una toma de razon ni
controlar su legalidad. A la Contraloria le corresponde segun la propuesta, “ejercer el
control de constitucionalidad y legalidad de los actos de la Administracion del
Estado™. Agrega que:

“En el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, la Contraloria
General tomard razéon de los decretos, resoluciones y otros actos
administrativos o representara su ilegalidad .

No cabe considerar que los reglamentos auténomos son un tipo de “decreto,
resolucion u otro acto administrativo™, por el caracter de fuente del Derecho que
asumen en la propuesta. Y si fuesen objeto de toma de razén, opera la limitacion
sefialada: sin inmiscuirse en la conveniencia u oportunidad. Lo que correspondera a
la Contraloria, como digo en otro apartado, es mas bien cumplir y obedecer al
reglamento autonomo, en su condicion de fuente del Derecho, equivalente a la ley.

b) La Corte Constitucional y los reglamentos autdbnomos. Dicha Corte podra
conocer la constitucionalidad de los reglamentos autonomos (en virtud del art. 381.f),
pero a requerimiento de alguna de las camaras legislativas o de un tercio de sus
integrantes, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién o notificacion del
texto reglamentario. Pero la gran limitacion es que no considera la propuesta la
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hipdtesis de recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los reglamentos
autonomos, que es verdaderamente un control juridico.

c) Tribunales de frente a la potestad reglamentaria. La situacién de la
casacion. ¢Podran los tribunales controlar los reglamentos auténomos, o tendran que
obedecerlos? Para los tribunales se originara en el reglamento autbnomo una nueva
fuente del Derecho que podria ser preeminente a leyes actuales. Aqui es donde se nota
el efecto del desequilibrio de poderes que se producira con la nueva potestad
reglamentaria autdbnoma, pues existira un descontrol juridico de los reglamentos
auténomos del Presidente, en una competencia que no es de ejecucién de normas, sino
de creacion de normas. Este es, como se ve, el designio por el cual fue asi introducida
en la propuesta la potestad reglamentaria autonoma.

Por otro lado, cabe sefialar el vacio que quedara en el tradicional recurso de
casacion, construido sobre la base a la infraccion de ley. En el caso de que el
reglamento autonomo llegue a ostentar ese extrafio sitial de fuente del Derecho, cabra
ajustar la regulacién del recurso de casacion, para incluir al reglamento autdbnomo
dentro de las hipétesis de infraccién al Derecho.

d) Ausencia de control juridico. De lo que se concluye la ausencia de control
juridico en que queda tal nueva fuente del Derecho. La pretension de la propuesta es,
no cabe dudas, que el reglamento autbnomo mas bien sea obedecido por la Contraloria
y los Tribunales; ademas, la inexistencia de un control de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad deja a los ciudadanos totalmente desprovistos de control juridico,
restando Unicamente el control politico consagrado en el art.381.f, el que depende de
los representantes de las cAmaras. De ahi que podamos decir sin ambages que en la
propuesta el reglamento auténomo se trata de una verdadera isla de despotismo.

4. La historia fidedigna de la propuesta de Constitucion corrobora la interpretacion:
reglamento autonomo con la misma jerarquia que la ley

Si se revisa la historia fidedigna del establecimiento de las disposiciones
atinentes o conexas con el reglamento autonomo, se podra comprobar que el designio
de los convencionales fue establecer al reglamento autbnomo como una nueva fuente
del Derecho. Reviso ahora los antecedentes y discusiones que se suscitaron al interior
de la Convencidn, respecto de los siguientes articulos: i) arts.264 y 288.2; ii) arts.310
y 317; y iii) art. 381.1.

Lo que ofrezco aqui es un resumen y conclusiones de esa discusion. Los textos
integros de esta historia fidedigna pueden verse, respectivamente, en los Anexos N°s.
3,4y5.

A. Historia fidedigna de los arts.264 (materias de ley) y 288.2 (potestad
reglamentaria autbnoma)

Desde un inicio dentro de la Comision de Sistema Politico hubo discusion en
torno a lo que algunos convencionales llamaron dominio legal minimo y maximo en
la propuesta constitucional, lo cual se observo a partir de diversas indicaciones.
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Luego, se comenzo a vincular con la potestad reglamentaria autonoma del Presidente
de la Republica y los efectos que traeria. Cabe revisar algunas fases de su discusion y
votacion.

ePrimera discusién en la Comisién de sistema politico. Primer informe
rechazado. EIl primer informe contiene un texto similar al definitivo de los
arts.264 y 288.2 de la propuesta. La discusion es indicativa de lo que se
perseguia: la configuracion, por una parte, de un “dominio legal minimo” (asi se
lo Ilama) y por otra parte, de una potestad reglamentaria autbnoma, cada una con
un campo regulatorio, pero con una eventual supremacia de la ley (en la mera
intencion de algunos convencionales, que luego sera sobrepasada por la
textualidad de lo aprobado, pues se diluye en los textos finales). Véase al
respecto en el Anexo 3 las intervenciones de los convencionales Bassa, Atria y
Sepulveda. Hubo indicaciones que proponian incluir un texto similar al art. 63
N° 20 de la Constitucién vigente (de los convencionales Larrain, por una parte;
y Cubillos, Hube y Zufiiga, por otra), las que fueron rechazadas en la Comision.
Este primer informe fue rechazado integramente por el pleno de la Convencion.

eSegunda votacion (no hubo discusion) en la Comision. Informe parcialmente
rechazado. El segundo informe contiene un texto idéntico al anterior (en los
aspectos aqui revisados, pues contiene algunos cambios relativos a las materias
de ley enumeradas, las que aqui no se analizan). Hubo en esta oportunidad
diversas indicaciones dirigidas a incluir algo similar a la clausula del art. 63 N°
20 de la Constitucién vigente. Pero, entre las diversas indicaciones, la que se
aprobo es la que propuso el mismo texto anteriormente rechazado por el pleno
de la Convencion. Esta segunda propuesta de la Comision de Sistema Politico
fue votada durante la sesién N° 82 del pleno de la Convencion, la que tuvo como
resultado la aprobacién de las normas relativas a la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica (arts. 23 y 24 del informe [art. 288.1y 2 de la Ppta.]),
pero no asi de las materias de ley (art. 22 del informe [art. 264 Ppta.]). Por tanto,
este Gltimo articulo tuvo que volver a ser discutido en la comision.

e Tercera discusién en la Comision de sistema politico. Una vez que la norma
fue regresada a la discusion en la Comision de Sistema Politico, se presentaron
varias indicaciones que proponian dos enunciados distintos: “Sélo en virtud de
una ley se puede” y “Solo son materias de ley”, siendo la intencion de los
constituyentes, en cada caso, marcar un dominio legal minimo o uno maximo.
Siendo aprobada la indicacidén que contenia como enunciado “Solo en virtud de
una ley se puede”, se buscd incorporar una norma residual similar a lo que
contiene hoy la Constitucion Politica de 1980 en su articulo 63 N° 20. Dicha
incorporacion se discutio durante la sesion N° 61 de la Comision de Sistema
Politico a través de la indicacion N° 50 presentada por los convencionales
Chahin y Harboe, pero en que sélo se votd el numeral 23 que sefialaba: “23. -
Toda aquella que establezca las bases generales de un ordenamiento juridico”.
Dicha indicacion no se aprobo en la comision, pero la votacion fue bastante
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estrecha: 12 en contra, 10 a favor y 2 abstenciones. No obstante, la misma
indicacion fue presentada nuevamente en el pleno durante la sesion N° 97, pero
también fue rechazada por amplio margen: 36 a favor, 92 en contra y 21
abstenciones. Es bien indicativa la discusion en la sesion NN61 de la Comision
de sistema politico en que el convencional Chahin insistio en que lo que
buscaba ¢él con una indicacion era “acotar” la “enorme” potestad
reglamentaria autbnoma del Presidente contenida en el borrador. Pero no lo
logro pues su indicacion fue rechazada.

eNueva propuesta de la Comision. La segunda propuesta de la Comision de
Sistema Politico sobre las normas que alcanzaron en un inicio los 2/3 requeridos,
se presentd al pleno de la Convencion Constitucional, la cual se vot6 durante la
sesion N° 97. En definitiva, fue aprobados el articulo que hacia referencia a las
materias de ley (22), y asi quedaron aprobado por el pleno los tres articulos
relativos a la materia: 22 (26), 27 (23) y 28 (24), los que contienen
respectivamente, las materias de ley, de reglamento de ejecucion y de
reglamento autonomo. Estos tres articulos quedaron formando parte de un
subtitulo especial: “De la legislacion y de la potestad reglamentaria”.

eEn la Comisidon de armonizacion. Habiendo pasado las normas a la Comision
de Armonizacion, estas practicamente no tuvieron discusion de acuerdo con las
actas oficiales ni al video de la plataforma YouTube sobre la sesion N°13 en que
se discutieron y votaron las indicaciones. Hubo dos cambios: primero, en cuanto
a la ubicacion de estos tres articulos originales, puesto que, al comienzo, tanto
las materias de ley como la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica
se encontraban en articulos continuos, pero en la comisién se decidié cambiar
de lugar a esta ultima para que se incorpore al capitulo del Poder Ejecutivo; v,
segundo, el otro cambio es que la frase contenida en el a la sazon art. 28 (24)
[288.2 de la Ppta.] que decia: “en todas aquellas materias que no estén
comprendidas en el art. 22, ahora la Comisiéon de Armonizacion la sustituye
por la siguiente: “en todas aquellas materias que no estén reservadas
exclusivamente a la ley”.

e Texto final. En definitiva, el texto se mantuvo integro hasta su votacion en la
sesion N°110 del pleno de la Convencion Constitucional y, también, en su
version final en la propuesta de Nueva Constitucion, sefiala asi: “[El Presidente]
puede ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no
estén reservadas exclusivamente a la ley”.

B. Historia fidedigna de los arts. 310.1 in fine (“imperio de la ley” / “imperio del
derecho”) y 317 “norma juridica expresa”)

1. En cuanto a la expresion “imperio de la ley” contenida en el art.310.1.

Desde el inicio, en la discusion de la Comision de Sistemas de Justicia y luego
en la Comision de Armonizacion, se discutio sobre la distincion entre “imperio de la
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ley” e “imperio del derecho”, con perfecta conciencia por parte de los convencionales
de su intima conexién con el sistema de fuentes del Derecho y con la separacion de
poderes, como queda en evidencia de las intervenciones de los convencionales Cozzi,
Daza, Logan, Cruz (en la Comision de Sistemas de Justicia ) y Cozzi, Daza, Cruz,
Jiménez, Atria, Celedon, Woldarsky y Arroyo (en la Comision de Armonizacién), que
se pueden ver en el Anexo N° 4.

Repaso ahora, paso a paso, la discusion y aprobaciones al respecto.

eEn la Comision de Sistemas de Justicia: texto aprobado por la Comisién y por
el Pleno de la Convencion. La referencia al “imperio de la ley” fue incorporada
mediante una indicacion del convencional Cozzi en el pleno de la Convencién
Constitucional y fue aprobada en dicha instancia. Asi, el texto del articulo 3
inciso 1° que se envid a la Comision de Armonizacion fue el siguiente:

341.- Articulo 3.- Independencia jurisdiccional, imparcialidad vy
exclusividad. Las juezasy jueces que ejercen jurisdiccion son independientes
entre si y de todo otro poder o autoridad, debiendo actuar y resolver de forma
imparcial. En sus providencias, s6lo estan sometidos al imperio de la ley.

eEn la Comision de Armonizacion. La Comision de Armonizacion en su sesion
N° 13, mediante las indicaciones N° 433 y 437, ambas aprobadas en dicha
comision, modifican la parte final del inciso primero del ahora articulo 309. La
propuesta presentada al pleno fue la siguiente:

Articulo 309. 1. Las juezas y los jueces son independientes entre si y de todo
otro poder o autoridad, debiendo actuar y resolver de forma imparcial. En
sus resoluciones solo estan sometidos al imperio del derecho.

Entonces, la comision de armonizacion cambio6 “imperio de la ley” por “imperio
del derecho”. Entendié dicha Comision que de ese modo se “armonizaba” mejor,
como se dice en la discusion.

o El Pleno aprueba la propuesta de armonizacion: “imperio del derecho”. En la
sesion N°°110 del pleno de la Convencion Constitucional, se voto en bloque la
propuesta de la Comision de Armonizacion con la salvedad de la indicacion N°
337 (ex 433), aprobando el mismo texto propuesto por dicha Comisidn; esto es,
el que sefiala que los jueces estan sometidos al “imperio del derecho™.

e a alteracion del texto aprobado por el Pleno, por otro distinto. No obstante,
en la propuesta definitiva del texto de la Convencion Constitucional se vuelve a
incluir el texto “imperio de la ley” en su articulo 310 inciso primero, a pesar de
que el aprobado fue otro; en efecto se incluye como definitivo el siguiente:

Articulo 310. 1. Las juezas y jueces que ejercen jurisdiccion son
independientes entre si y de todo otro poder o autoridad, debiendo actuar y
resolver de forma imparcial. En sus providencias, solo estan sometidos al
imperio de la ley.
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Lo cual es un evidente error, pues en la sesion N° 110 del pleno de la Convencién
Constitucional no hubo indicacion para cambiar “imperio del derecho” por
“imperio de la ley”, sino que hubo una votacion en bloque de todas las
indicaciones provenientes de la Comision de Armonizacién, con la salvedad de
la N° 337 (ex 433).

¢ Quién realizd el cambio? No existen en toda la historia fidedigna dada a
conocer otros documentos en que se pueda observar el origen del cambio desde
“imperio del derecho” (que es 1o que aprobd el Pleno de la Convencion) a
“imperio de la ley” (que es lo que se consigna en el texto final), ni tampoco
consta en el video de la sesion N° 110 del pleno de la Convencién Constitucional
y que se encuentra en la plataforma YouTube. El dia 28 de junio de 2022 la
sesion N° 110 fue suspendida hasta el 4 de julio del 2022 con el objeto de que,
segun sefialan las actas, el borrador fuese revisado por la Secretaria de la
Convencion Constitucional, previo a ser entregada la propuesta final al
Presidente de la Republica. Probablemente, entonces, el cambio del texto
aprobado en dicha sesidon como “imperio del derecho” por lo que aparece en la
version definitiva de la propuesta como “imperio de la ley” fue realizado por
dicha Secretaria en conjunto con la mesa directiva, volviendo al texto aprobado
en un inicio por el pleno, pero luego cambiado por Armonizacion y aprobado
este cambio por el Pleno.

2. En cuanto a la expresion “ni aun a falta de norma juridica expresa” contenida en
el art. 317.1 de la propuesta

Respecto del articulo 317.1 sobre inexcusabilidad (“norma juridica expresa”),
Nno son necesarias mayores observaciones, mas que recalcar su aprobacion por una
amplia mayoria de 150 votos a favor en el pleno de la Convencion Constitucional, 1o
cual puede explicar que el texto se mantuvo sin modificacion alguna desde su primera
aprobacion hasta la versién final. En este caso hay un cambio con el texto del art. 76
inc.2° de la Constitucion vigente que se refiere Unicamente “a la falta de ley”,
quedando en evidencia que so6lo a partir de las lagunas legales los jueces pueden
recurrir a los principios generales del derecho. En el texto de la propuesta, antes de
recurrir a los principios generales del derecho, los jueces tendran que recurrir a los
reglamentos autobnomos.

C. Historia fidedigna del art. 381.f (“aquellas materias que no son de ley”)

En cuanto a la expresion final del art.381.f, segun la cual la potestad
reglamentaria que esta sometida a control de la Corte Constitucional es la relativa a
“aquellas materias que no son de ley”. Esta expresion definitiva no fue la inicialmente
consignada y fue objeto de discusion conexa con el sistema de fuentes. Podemos
revisar su decurso.

eLos convencionales discutieron la relevancia de la potestad reglamentaria
autdbnoma que se consagraba. En efecto, cabe destacar que los convencionales
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Daza y Bravo son especialmente enfaticos en destacar la gran amplitud de la
potestad reglamentaria autonoma del Presidente de la Repulblica que se estaba
consagrando en el borrador. En efecto, el convencional Daza sefialo que la
potestad reglamentaria autonoma tendra una amplitud: “como nunca en la
historia (...) para poder dictar normas en practicamente cualquier materia”,
como puede verse en Anexo N° 5. De ahi que el mismo convencional Daza
argumenta sobre la necesidad de que la Corte Constitucional ejerza un control
de los reglamentos autonomos, pues capta que la Contraloria General de la
Republica no lo podra hacer; en efecto, dice: “ahi no hay control [refiriéndose a
la Contraloria], 0 sea vamos a tener un hiperpresidencialismo sin control”.

oEl intento de dejar al reglamento auténomo sin control de constitucionalidad.
Pero el convencional Viera postulaba algo mas extremo: no aprobar control
alguno, pues consideraba “un error mayusculo” entregar a un érgano de control
de la ley (a la Corte Constitucional) el control del reglamento auténomo. De los
documentos oficiales y de lo revisado en la plataforma YouTube es posible
concluir que no hubo mayor discusion en la Comision de Sistema de Justicia,
salvo el caso de la sesion N°63 en que se discutieron las indicaciones para el
tercer informe de la Comision de Sistema de Justicia, consignada mas arriba.

eLa Comision de Armonizacion introduce la frase “aquellas materias que no
son de ley”. La Comision de armonizacion incorporo la frase “aquellas materias
que no son de ley”, en reemplazo de la anteriormente aprobada por el Pleno y
contenida en el borrador, que decia: ‘“aquellas materias que no estan
comprendidas en el articulo [22]”. El art. 22 es el art. 264 definitivo.

e Aprobacién por el Pleno. Durante la discusion en el pleno N°110 tampoco se
discutié y se procedié a votar en bloque la propuesta de la Comisién de
Armonizacion del capitulo X sobre Organos Auténomos Constitucionales, la
cual sélo difiere respecto de la indicacion N° 521 en la numeracion, ya que en
dicha indicacién se usaron nimeros y en la propuesta se usaron letras. De ese
modo el definitivo art. 381.f quedd con la significativa frase: “aquellas materias
que no son de ley”.

Como se ve, del resumen de la discusion queda en claro no sélo el deseo de la
Convencion consagrar esta potestad de reglamento auténomo sino también de la
creacion de un campo regulatorio auténomo respecto de la ley.

5. El efecto practico de los reglamentos autonomos: la deslegalizacion de relevantes
materias

Como vemos, la propuesta de nueva Constitucion establece que dos 6rganos
tendran paralelamente amplias potestades para regular la vida social: por una parte, el
Poder Legislativo podra dictar leyes y, por otra parte, Presidente de la Republica,
podra dictar reglamentos autdbnomos. Ambas técnicas quedan asi en la cuspide de las
fuentes del Derecho, teniendo por sobre Unicamente a la Constitucién. Los titulares
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de ambas especies de potestades normativas tendran la posibilidad de regular diversas
materias descritas expresamente en el texto constitucional, en que ley y reglamento
autonomo tendrén una dominacion exclusiva de sus respectivos &mbitos regulatorios.
Esta situacion no solo es totalmente inédita en nuestra historia constitucional, como
lo adelanto supra, sino que, ademas, producira profundas transformaciones en la
institucionalidad, alterando el equilibrio de los poderes del Estado, siendo la méas
notoria la degradacion de la ley, que se manifiesta en dos efectos: deslegalizacion y
descongelacion del rango normativo. Todo lo cual cabe revisar mas despacio incluso
con algunos ejemplos.

a) Ausencia de experiencia practica en reglamentos autonomos. La propuesta
como laboratorio institucional. En nuestro pais no tenemos ninguna experiencia
practica del reglamento autonomo, y nuestra experiencia institucional es con el
reglamento de ejecucion, esto es, la actividad normativa del Presidente como
complemento técnico y necesario de las leyes. Si bien actualmente existen
diseminados numerosos reglamentos de ejecucion de las leyes en diversas materias,
todos ellos son un mero complemento de esas leyes pues estan subordinados a las
mismas. Del mismo modo, estos reglamentos de ejecucién hoy pueden tener un
control politico ante el Tribunal Constitucional y un control juridico ante la
Contraloria General de la Republica, quien toma razon previa de estos. Igualmente
son objeto del control juridico difuso por cada tribunal de la Republica, pues dado que
estos deben fallar de acuerdo a la ley, si el reglamento de ejecucidn se separa de ella,
es deber del tribunal inaplicarlo, dada su lealtad con la ley.

Aungue la Constitucion vigente menciona la hipotesis del reglamento
autonomo, paralelamente incorpor6 una clausula de profundo valor democrético
segun la cual sélo a la ley le corresponde realizar regulaciones de caracter general y
obligatorio que estatuyan las bases esenciales de un ordenamiento juridico (se trata
del citado art.63 N° 20). Esta es la clausula que ha permitido mantener en nuestra
institucionalidad el primado de las leyes, y explica la nula existencia de los
reglamentos auténomos en la praxis de mas de cuarenta afios. Esa es precisamente la
clausula que la propuesta elimina, reemplazandola por el inédito establecimiento de
un amplio dominio exclusivo del reglamento autonomao.

Todo lo cual deja en evidencia que lo que se intenta llevar a cabo es en verdad,
una especie de laboratorio institucional. No es efectivo lo que algunos convencionales
sefialan en las discusiones sobre la materia, en que dicen replicar el modelo de
dominio legal minimo de la Constitucion de 1925, entonces.

b) Deslegalizacion y descongelacion del rango normativo de la ley. Cabe poner
en evidencia, ademas, que esta reestructuracion significara la degradacion de la ley en
todas aquellas materias que la propuesta entrega al reglamento autonomo; ello a raiz
de la deslegalizacion de esos espacios regulatorios. En efecto, una vez que
eventualmente comience a regir una nueva Constitucion bajo este esquema, el
legislador quedara inhabilitado para regular aquellas materias que quedan
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deslegisladas y es el Presidente el Unico autorizado para regularlas a traves de un
reglamento auténomo, el cual podra entonces modificar o derogar integramente la
degradada ley anterior. Se habra producido el fendmeno de la descongelacién del
rango normativo. En efecto, mientras el rango normativo esta congelado en la ley,
solo una nueva ley puede derogar la anterior; pero si la ley es degradada de su rango
y es entronizado el reglamento autbnomo como su sustituto, puede este modificarla o
derogarla.

Los efectos practicos de esta situacion pueden verse en materias especificas, lo
que realizo infra, c).

Como se ve, se trata de un enorme poder de regulacién de la vida social en
manos del Presidente de la RepuUblica, en temas bien relevantes, quien podra
desarrollarlo sin contrapesos juridicos, pues ni la Contraloria tendra la potestad de
tomar razon de ellos ni los tribunales de controlar su juridicidad, dado su rango
equivalente a la sustituida ley. El Unico control visible es politico, ante la Corte
Constitucional, en caso de invasion de las materias que son de ley, a requerimiento de
una de las camaras legislativas o un tercio de los integrantes. Curiosamente no
contiene la propuesta el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto
del reglamento auténomo, al que sin embargo le entrega este inmenso poder.

c) Ejemplos de materias concretas de degradacion de la ley y nuevas
regulaciones a través de reglamentos autonomos. Puedo dar algunos ejemplos
concretos de materias de alta relevancia social que, por efecto del posicionamiento
del reglamento como fuente del Derecho, podrian ser objeto de una decision
presidencial, y ya no de una decision del poder legislativo.

1°) El caso del justo precio de la indemnizacion por expropiacion

Este es un caso paradigmatico en la propuesta, en que queda en evidencia, asi
como se arman las piezas de un reloj, el intento de realizar con habilidad un cambio
radical, pero sin que en apariencia sea especialmente notorio. Pero es necesario hurgar
bien esta materia. Ya adelantaba mas arriba que el concepto de “justo precio” vino a
reemplazar el vigente concepto de “dafio patrimonial efectivamente causado”. Se ha
afirmado que este seria indicativo o sinénimos del precio de mercado. Es efectivo que
los tribunales, hasta ahora, asi lo han entendido. Pero no es seguro que se siga
entendiendo que la expresion “justo precio” es sindnima de valor de mercado en el
futuro. En estos mismos dias una empresa estatal de gas ha decidido vender balones
de gas “a justo precio”, lo que significa para ella un precio considerablemente inferior
al que ofrece el mercado.

Entonces, para despejar las dudas, podra existir en el futuro la necesidad de
regular, a través de alguna fuente del Derecho lo que es el “justo precio” de la
indemnizacion en caso de expropiacion, y cabe preguntarse si es materia de ley o de
reglamento autonomo.
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Veamos. Esta materia esta contenida en el art. 78.4 de la propuesta, la que no
se la encarga a la ley. No es una materia que la Constitucion “exija” que sea
establecida por una ley (como sefiala enfaticamente el art. 264 p) de la propuesta). No
estad expresamente mencionado en ninguno de los listados taxativos de materias de
ley, como son los arts. 264, 266 y 268 de la propuesta. No lo dice asi tampoco el citado
art.78.4. ;Podria deducirse de otra disposicion mas genérica? Por ejemplo, del resto
de los numerandos del art.78. Pero esos numerando parecieran estar escritos
cuidadosamente evitando mencionar las causales de extincion, y entre ellas la
expropiacion y mas especificamente el justo precio. En efecto, el art.78.2 se refiere al
“modo de adquirir la propiedad, su contenido, limites y deberes”, pero de la extincion
nada dice. Por otra parte, el art.78.3 que se refiere también a la expropiacion, se refiere
a la ley que autorice la expropiacion, lo que nada tiene que ver con el justo precio.
Luego el art.78.5 se refiere a la oportunidad del pago y al reclamo del monto del pago
y de la modalidad, pero nada sobre el justo precio, o algin encargo a la ley. De ahi
que no cabe dudas que el Presidente de la Republica podra regular mediante un
reglamento auténomo lo que se entiende por justo precio en caso de expropiacion y
fijar, por ejemplo, que no es el valor de mercado. También podria confirmarlo; pero
depende de su decision autonoma.

En ese reglamento autonomo el Presidente podrd derogar las disposiciones
pertinentes de la ley que regula actualmente la materia del justo precio; en este caso
es el art. 38 del DL 2186, de 1978, que aprueba la ley organica del procedimiento de
expropiaciones (que tiene rango de ley), segun el cual:

“Cada vez que en esta ley se emplea la palabra "indemnizacion", debe
entenderse que ella se refiere al dafio patrimonial efectivamente causado con la
expropiacion, y que sea una consecuencia directa e inmediata de la misma”.

Esta norma, en caso de regir la propuesta, podra seguir en vigor mientras no
sea derogada, sustituida o modificada, como sefiala la disposicion 22 transitoria de la
propuesta. De acuerdo con lo sefialado, como esta materia ya no es del dominio de la
ley y es del dominio del reglamento autonomo, opera respecto de ella la
deslegalizacion y su efecto: la descongelacion del rango normativo. Entonces el
Presidente podré dictar ahora un reglamento autonomo en el cual junto con sustituir,
derogar o modificar dicho art. 38 podréa regular la materia de un distinto modo, y como
la Constitucion no define lo que sea el justo precio podra hacerlo el Presidente.

2°) El caso de la exploracion, explotacion y aprovechamiento de las sustancias
minerales

En el caso de la actividad minera la situacién es mas extrema, pues la pérdida
de rango normativo es mas intensa, pues hasta ahora se contiene una detallada
regulacion en la Constitucion vigente en varios rangos normativos: i) art.19 N° 24
incisos 6° a 10°; ii) Ley Organica Constitucional sobre concesiones mineras de 1982;
iii) Codigo de Mineria de 1983; iii) Reglamento de ejecucién. Todo lo anterior podra
ser sustituido por nuevas normas. De partida, la propuesta ya habra sustituido todo lo
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que sefiala la anterior Constitucion, y un nuevo reglamento autdbnomo podra derogar
el resto de las normas, pues toda la materia relativa a la exploracién, explotacion y
aprovechamiento de las sustancias minerales serd de competencia del reglamento
autonomo, de manera exclusiva, y ya no podra ser regulada por una ley.

En efecto, en el art.145 que la propuesta dedica a esta materia se refiere en
términos genéricos a la “regulacion”, y cabe preguntarse de acuerdo con las reglas
revisadas en este trabajo si tal regulacion es propia de una ley o de un reglamento
autonomo. El ejercicio es el mismo que en el caso anterior. Dado que este art. 145 no
“exige” que sea materia de ley (como lo sefiala el art. 264 p), ni estd contenido en
ninguna otra enumeracion de las taxativas materias de ley, dejo de ser materia de ley,
y se habra producido la deslegalizacion y su efecto: la descongelacion del rango
normativo, que en este caso es doble, pues ya no solo dejarad de tener rango de ley
organico constitucional, sino que perdera el rango legal y pasara a ser materia de
reglamento autbnomo. Leyes estas que seguiran rigiendo hasta que este reglamento
autonomo no las haya derogado, segun la disposicion 22 transitoria.

Tales reglamentos autdbnomos, como digo mas arriba, no podran ser
controlados ni por la Contraloria ni por los tribunales, quienes mas bien deberan
obedecer dicho reglamento autébnomo dada su calidad de fuente del Derecho.
Igualmente, ya lo sabemos, no existe inaplicabilidad por inconstitucionalidad al
respecto. La Unica forma de control que resta es la politica del art. 381.f, que no esta
al alcance de los particulares.

Mas ejemplos pueden verse en el Anexo N° 2.

d) Otras ramificaciones préacticas del reglamento auténomo. Algunos casos de
ramificaciones ya han sido adelantados, pero aqui ofrezco un listado provisorio.

eReglamento autonomo y acciones constitucionales. Tanto en la accion cautelar
(art.119.1) como en la accién de amparo (art.120.1) la propuesta se refiere al
“imperio del derecho”. Esta expresion ahora tiene otro significado, pues pasa a
ser indicativa no sélo de las leyes y principios sino también del reglamento
autonomo.

eReglamento autonomo y definicion de Estado de Derecho. Ahora mas que
nunca ya no podra seguramente enunciarse como sinénimo de juridicidad al
“principio de legalidad”; habra que agregar al reglamento autébnomo en la
expresion. En la definicion de Estado de Derecho que recoge la propuesta en un
caso se refiere a las “normas dictadas conforme a esta Constitucion” (art.16.2) y
en otros dos casos se refiere de manera mas restringida a “la Constitucion y las
leyes” y a “la Constitucion y la ley”, respectivamente (art.16.3 y 4). ;jAltera
completamente el principio de legalidad? El tema es esencial en Derecho
administrativo, pues sélo la ley (hasta ahora) esta llamada a configurar las
potestades de los 6rganos administrativos y en ningun caso un reglamento de
ejecucion. ;Lo podria hacer el reglamento autonomo? El art.16.2 sefiala que los
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organos del Estado someten su actuar “a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a estas, dentro de los limites y competencias por ellas establecidos”.
Aqui la expresion “normas dictadas” es genérica y podria hacer pensar que
comprende también a los reglamentos autdbnomos. Pero pareciera que no es asi,
ya que en seguida el art.16.2 y 3, al referirse a “la Constitucion y las leyes” y a
“la Constitucion y la ley”, respectivamente, es indicativo de que soOlo estas
establecen competencias, responsabilidades y sanciones administrativas. Como
se ve, se torna ambiguo el limpio esquema del tradicional principio de legalidad.

eReglamento auténomo y regulacién de garantias constitucionales. La igualdad
ante la ley como ejemplo. Hasta ahora existe la prohibicion de que una norma
que no sea la ley regule las garantias fundamentales. Esa prohibicion no existe
para el reglamento autonomo en la propuesta. En el caso de la garantia de la
“igualdad ante la ley” (como dice el art. 25.1 de la propuesta), entonces, habra
que ampliar la expresion a “igualdad ante la ley y el reglamento autbnomo”,
dado que este Gltimo estara autorizado para regular garantias fundamentales y
derechos y obligaciones de las personas.

eReglamento autonomo y tribunales. El caso de la casacion. Como digo mas
arriba, los tribunales estaran sometidos al reglamento auténomo, de la misma
manera que lo estdn a la ley. Eso fluye de los arts. 310.1 (“imperio de la ley” /
“imperio del derecho” y 317.1 (*“norma juridica expresa”). Cabe agregar el caso
de la casacion, como he adelantado, pues el reglamento autbnomo podria
convertirse en fuente del Derecho y su infraccion podria pasar a ser, entonces,
materia de casacion. En ese caso, se modificarian de manera sobrevenida los
cddigos procesales y la legislacion respectiva tendria que ajustarse.

eReglamento autonomo y principios generales del derecho. Ante el nuevo lugar
que podrian llegar a ocupar los reglamentos autonomos en las fuentes del
Derecho, los principios quedarian relegados a rellenar lagunas de los
reglamentos autonomos, como en el caso de las lagunas legales.

eReglamento autonomo y Contraloria. S6lo obediencia. Como adelante mas
arriba, la Contraloria tendra que obedecer los reglamentos autonomos. No veo
forma institucional a través de la cual se puedan incluir en el control de
“legalidad o constitucionalidad”, la que alcanza a los actos administrativos. Ya
es excepcional la situacion actual del control de los reglamentos de ejecucion,
que no son actos administrativos, por parte de la Contraloria, lo que hace bajo el
amparo del control de legalidad. Pero no pareciera que sea posible pensar en un
control de los reglamentos autbnomos. Todo lo cual es un desajuste institucional.

eReglamento auténomo y Corte Constitucional. Ya adelantamos que la
propuesta no considero la inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del
reglamento auténomo (el art. 381.a) solo se refiere a los preceptos legales). Lo
que si existe es el control politico de la constitucionalidad: art. 381.f, el que no
esta al alcance de los ciudadanos.
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eReglamento autonomo y derogacion de leyes degradadas. La disposicion 22,
transitoria se refiere a la derogacion, modificacion y sustitucion de la “normativa
vigente”, y cabe entender por tal a las leyes anteriores, ya sea de rango comun,
de quorum calificado u organicas constitucionales. Agrega que esa normativa
“seguird en vigor mientras no sea derogada, modificada o sustituida”. Cabe
sefialar nuevamente que esta derogacion, modificacion o sustitucién puede
realizarse tanto por una ley como por un reglamento auténomo; y en el caso de
estos ultimos, pueden derogar, modificar o sustituir todas las leyes anteriores (de
cualquiera de sus rangos: comun, quorum calificado u organicas
constitucionales) en todos aquellos casos en que la propuesta haya deslegalizado
su materia, y haya descongelado su rango normativo, por haber transferido la
competencia regulatoria al reglamento autonomo.

Coda: Ni Kelsen ni Schmitt

Hans Kelsen y Carl Schmitt, constantemente citados entre nosotros, las dos
mas grandes figuras del constitucionalismo de la época contemporanea disputaron
sobre las mas diversas materias, menos en cuanto al lugar de la produccion y ejecucion
de las fuentes. Ellos no podian ser mas distintos; casi todas sus perspectivas estaban
en las antipodas. Kelsen adhiere al positivismo y excluye toda idea de Derecho
natural; politicamente cercano a la socialdemocracia, se opone al presidencialismo.
Schmitt critica el positivismo Yy el liberalismo; rechaza la democracia parlamentaria
pluralista. Pero si hay una idea en la cual ambos comparten una misma vision es en la
separacion que debe existir entre los 6rganos de produccion de normas (a cargo del
Parlamento) y los 6rganos de ejecucion de ellas (a cargo de tribunales y poder
ejecutivo).

Asi: Kelsen, en Esencia y valor de la democracia, VII, al inicio; Schmitt, en Legalidad y legitimidad,
Introduccion, titulo e inicio.

Como se ve, en esta cuestion de las fuentes del Derecho, la propuesta
convulsiona el esquema democratico tradicional, con lo cual logra situarse en la rara
posicion de estar, a la vez, tanto en contra de Kelsen como de Schmitt. Todo un récord.

CONCLUSIONES:
A/ Las bases democraticas del Derecho administrativo

1° La Constitucion administrativa de la Republica es una forma de referirse a
la regulacion de la actividad de los 6rganos administrativos y de su relacion con los
ciudadanos (o administrados), en que lo esencial es su sometimiento al Derecho.

2° Son tres las bases de toda democracia: separacion de poderes, principio de
legalidad y respeto a los derechos y garantias de los ciudadanos. Si se realiza un
paralelo de cada uno de estos aspectos resulta lo siguiente:
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i) En cuanto a la separacion de poderes, el texto constitucional vigente la
consagra nitidamente, lo que implica potestades equilibradas para todos ellos y
ausencia de conflictos en la practica. La propuesta de Constitucion altera ese
equilibrio, rebajando las atribuciones del actual Senado (que se convierte en Camara
de las Regiones), alterando el actual Poder Judicial (el que ahora pasa a ser “Sistemas
de Justicia”), en especial en el nombramiento de sus jueces; en fin, creando un
hiperpresidencialismo, a través del artificio del reglamento autonomo.

i) En cuanto al principio de legalidad, la Constitucion vigente mantiene el
tradicional primado de la ley, como fuente formal del Derecho, y si bien menciona a
los reglamentos autonomos, nunca tuvieron operatividad en la practica constitucional.
La propuesta de Constitucion altera el sistema de fuentes del Derecho, poniendo al
reglamento autonomo al mismo nivel de la ley. De ese modo, sin perjuicio de la
Constitucion, ya no es el poder ejecutivo quien tiene el monopolio de la creacién del
Derecho a través de la ley, sino también ahora el Presidente a través del reglamento
auténomo.

iii) En cuanto a los derechos y garantias de los ciudadanos, la actual
Constitucion establece un acotado namero de ellos, y en este analisis observo solo la
propiedad y la libertad de emprendimiento econdémico, las que estan muy reforzadas.
La propuesta de Constitucion es prédiga en la consagracion de importantes derechos
y garantias (bajo su esquema de Estado Social y Democratico de Derecho) lo que en
principio es un avance, pero en las dos garantias que aqui analizo se incorporan nuevas
definiciones que las debilitan.

3° Las anteriores son también las bases del Derecho administrativo y toda
alteracion lo afecta en aspectos esenciales.

B/ El reglamento autbnomo en la propuesta de Constitucion

1° Se altera el esquema tradicional de produccion y ejecucion de las fuentes
del Derecho, en que aquella le corresponde al Poder Legislativo y ésta a la
Administracién y al Poder Judicial. Ahora, con la potestad reglamentaria autbnoma,
el Presidente de la Republica recibe el nuevo y enorme poder de crear o producir una
fuente del Derecho. Hasta ahora el Presidente solo puede emitir reglamentos de
ejecucion, los que estan subordinados a la ley.

2° La técnica normativa que se utiliza para ello es establecer, por una parte, un
listado taxativo de materias que puede regular la ley y, por otro, se le entrega al
reglamento autonomo la potestad de regular todo el resto de las materias de alto
contenido social. Lo anterior produce un desequilibrio de poderes pues los tribunales
quedarian vinculados no sélo a la ley sino también a tales reglamentos autébnomos.

3° El descontrol en que quedan los reglamentos autonomos produce
efectivamente una isla de despotismo. En efecto, los tribunales quedaran sujetos a
cumplir (no a controlar) tales reglamentos autbnomos por su condicion de nueva
fuente del Derecho; la Contraloria General de la Republica ya nos los controlara, por
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su jerarquia idéntica a la ley; ademas, no se contempla la inaplicabilidad por
inconstitucionalidad a su respecto. El Unico supuesto control no es juridico, sino
depende de la decision y control politico de una de las camaras legislativas o de un
tercio de sus integrantes.

4° La historia fidedigna corrobora lo que fluye del analisis dogmatico del texto
definitivo de la propuesta, pues deja en evidencia el designio de la Convencién de la
consagracion de un hiperpresidencialismo a través de este reglamento autonomo,
creando para él un amplio campo regulatorio, al lado y no bajo la ley. De ahi que los
diagndsticos ya no podran referirse a un supuesto presidencialismo moderado o
atenuado del que han hablado algunos desinformados politélogos, sino de un
presidencialismo reforzado.

5° El efecto practico del reglamento auténomo es la degradacion de la ley, la
que no solo pierde su primacia en muchas materias de alta relevancia social, sino que
produce la deslegalizacion de tales materias y el subsecuente efecto del
descongelamiento del rango normativo. En virtud de esto ultimo, un reglamento
autonomo podra derogar todas las leyes vigentes de cualquier rango, ya sean
ordinarias, de quorum calificado u organicas constitucionales, si es que regulaban
materias que ahora son de la potestad normativa del Presidente de la Republica.

6° Un ejemplo del poder asignado al Presidente de la Republica a través del
reglamento autdnomo se manifiesta en el caso de las expropiaciones. En efecto, sera
el reglamento autonomo el que defina el “precio justo” de una expropiacion y no una
ley. O, incluso, un reglamento autébnomo puede llegar a derogar la actual ley que
regula la indemnizacion en caso de expropiacion, esto es, el art. 38 del DL 2.186, de
1978, actual ley organica de procedimiento de expropiaciones. Ello es asi puesto que
el art. 78.4 de la propuesta, relativo a la expropiacion, no le encarga su regulacion a
la ley; por otra parte, el art. 264 no lo enumera dentro de las materias del dominio
legal. Por lo tanto, rige el art. 288.2 segun el cual la potestad reglamentaria abarca
“todas aquellas materias que no estén reservadas exclusivamente a la ley”, y este es
el caso del “justo precio”.

Santiago, 1° de agosto de 2022
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ANEXO N° 1: PARALELO DEL DOMINIO LEGAL ENTRE LA CONSTITUCION VIGENTE Y LA PROPUESTA

Dominio Legal
Art. 63 CPR vigente

Dominio Legal
Art. 264 Ppta. NC

Leyes de Acuerdo
Regional

Potestad reglamentaria de
ejecucion y auténoma

de ley:?

1) Las que en virtud de la
Constitucion deben ser objeto de leyes
orgénicas constitucionales;

2) Las que la Constitucion
exija que sean reguladas por una ley;

3) Las que son objeto de
codificaciéon, sea civil, comercial,
procesal, penal u otra;

4) Las materias basicas
relativas al régimen juridico laboral,
sindical, previsional y de seguridad
social;

5) Las que regulen

honores publicos a los grandes
servidores;

6) Las que modifiquen la
forma o caracteristicas de los

emblemas nacionales;
7) Las que autoricen al
Estado, a sus organismos y a las

municipalidades, para contratar
empréstitos, los que deberan estar
destinados a financiar  proyectos

especificos. La ley deberd indicar las
fuentes de recursos con cargo a los cuales
deba hacerse el servicio de la deuda. Sin
embargo, se requerird de una ley de
quérum calificado para autorizar la
contratacion de aquellos empréstitos
cuyo vencimiento exceda del término de
duracion  del  respectivo  periodo
presidencial.

Lo dispuesto en este
ndmero no se aplicaré al Banco Central;

8) Las que autoricen la
celebracion de cualquier clase de
operaciones que puedan comprometer en
forma directa o indirecta el crédito o la
responsabilidad financiera del Estado,
sus organismos y de las municipalidades.

Esta disposicion no se
aplicara al Banco Central;

9) Las que fijen las normas
con arreglo a las cuales las empresas del
Estado y aquellas en que éste tenga
participacion puedan contratar
empréstitos, los que en ningln caso,
podran efectuarse con el Estado, sus
organismos 0 empresas;

10) Las que fijen las
normas sobre enajenacion de bienes del
Estado o de las municipalidades y sobre
su arrendamiento o concesion;

virtud de una ley se puede:

a) Crear, modificar vy
suprimir tributos de cualquier
clase o naturaleza y los
beneficios tributarios aplicables
a estos, determinar su
progresién,  exenciones vy
proporcionalidad, sin perjuicio
de las excepciones que
establezca esta Constitucion.

b) Autorizar la
contratacién de empréstitos y
otras operaciones que puedan
comprometer el crédito y la
responsabilidad financiera del
Estado, sus organismos y
municipalidades, sin perjuicio
de lo consagrado respecto de las
entidades territoriales y de lo
establecido en la letra siguiente.
Esta disposicion no se aplicara
al Banco Central.

c) Establecer las
condiciones y reglas conforme a
las cuales las universidades y las
empresas del Estado y aquellas
en que este tenga participacion
puedan contratar empréstitos,
los que en ningin caso podran
efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas.

d) Instituir las normas
sobre enajenacion de bienes del
Estado, de los gobiernos
regionales o} de las
municipalidades y sobre su
arrendamiento, titulos
habilitantes para su uso o
explotacion y concesion.

e) Regular las capacidades
de la defensa nacional, permitir
la entrada de tropas extranjeras
al territorio de la repablica y
autorizar la salida de tropas
nacionales fuera de él.

f) Establecer o modificar la
division politica o}
administrativa del pais.

g) Sefalar el valor, el tipo y
la denominacion de las monedas
y el sistema de pesos y medidas.

h)  Conceder indultos
generales y amnistias, los que no

leyes de acuerdo regional:

a) Las que reformen la
Constitucion.
b) Las que regulen la

organizacion, las atribuciones y el
funcionamiento de los Sistemas de
Justicia, del Poder Legislativo y de
los 6rganos auténomos
constitucionales.

c) Las que regulen los estados
de excepcion constitucional.

d) Las que creen, modifiquen
0 supriman tributos o exenciones y
determinen su  progresion y
proporcionalidad.

e) Las que directamente
irroguen al Estado gastos cuya
ejecucién  corresponda  a las
entidades territoriales.

f) Las que implementen el
derecho a la salud, derecho a la
educacioén y derecho a la vivienda.

g) La de Presupuestos.

h) Las que aprueben los
estatutos regionales.

i) Las que regulen la eleccién,
la designacion, las competencias,
las atribuciones y los
procedimientos de los érganos y las
autoridades de las entidades
territoriales.

j) Las que establezcan o
alteren la  division  politico
administrativa del pais.

k) Las que establezcan los
mecanismos de distribucién fiscal y
presupuestaria y otros mecanismos
de compensacion econémica entre
las distintas entidades territoriales.

) Las que autoricen la
celebracion de operaciones que
comprometan la responsabilidad
patrimonial de las entidades
territoriales.

m) Las que autoricen a las
entidades territoriales la creacion de
empresas publicas.

n) Las que deleguen
potestades legislativas a las
regiones auténomas en
conformidad con la Constitucion.

i) Las que regulen Ia
planificacion territorial y

urbanistica y su ejecucién.

22’ Art. 268 Ppta. NC 22’ Arts. 287, 288 y 381 Ppta. NC
22’
Articulo 63.- Sélo materias Art. 264.- Solo en Art. 268. 1. Solo son Art. 287

Son atribuciones de quien
ejerce la Presidencia de la Republica:

(--)

h)  Ejercer la  potestad
reglamentaria de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Art. 288

1. Quien ejerza la Presidencia
de la RepUblica tiene la potestad de dictar
aquellos  reglamentos, decretos e
instrucciones que considere necesarios
para la ejecucion de las leyes.

2. Asimismo, puede ejercer la
potestad reglamentaria en todas
aquellas materias que no estén
reservadas exclusivamente a la ley.
Cuando sean aplicables reglas de rango
legal y reglamentario, primara la ley en
caso de contradiccion.

3. La Presidenta o el
Presidente debera informar mensualmente
al Congreso sobre los reglamentos,
decretos e instrucciones que se hayan
dictado en virtud del inciso anterior.

Articulo 381

La Corte Constitucional tendra
las siguientes atribuciones:

(.-)

f) Conocer y resolver sobre la
constitucionalidad de los reglamentos y
decretos de la Presidenta o del Presidente
de la Republica, dictados en ejercicio de
la potestad reglamentaria en aquellas
materias que no son de ley.

La Corte podra conocer de la
materia a requerimiento del Congreso de
Diputadas y Diputados o de la Camara de
las Regiones, 0 un tercio de sus
integrantes, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion o notificacion
del texto impugnado.

2 En la primera columna sélo estan destacados aquellos numerales que no estan en la propuesta de Nueva
Constitucidn. En la segunda, tercera y cuarta columna, las expresiones indicativas de la taxatividad del dominio

legal.

42




Alejandro Vergara Blanco -

Reglamento auténomo en la propuesta de Constitucion: Una isla de despotismo

11) Las que establezcan o
modifiqguen la divisién politica y
administrativa del pais;

12) Las que sefalen el
valor, tipo y denominacion de las
monedas y el sistema de pesos y
medidas;

13) Las que fijen las fuerzas
de aire, mar y tierra que han de
mantenerse en pie en tiempo de paz o de
guerra, y las normas para permitir la
entrada de tropas extranjeras en el
territorio de la Republica, como,
asimismo, la salida de tropas nacionales
fuera de él;

14) Las demés que la
Constitucion sefiale como leyes de
iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica;

15) Las que autoricen la
declaracion de guerra, a propuesta del
Presidente de la Republica;

16) Las que concedan
indultos generales y amnistias y las que
fijen las normas generales con arreglo a
las cuales debe ejercerse la facultad del
Presidente de la Republica para conceder
indultos particulares y pensiones de
gracia.

Las leyes que concedan
indultos generales y amnistias requeriran
siempre de quérum calificado. No
obstante, este quérum sera de las dos
terceras partes de los diputados vy
senadores en ejercicio cuando se trate de
delitos contemplados en el articulo 9°;

17) Las que sefialen la
ciudad en que debe residir el Presidente
de la Republica, celebrar sus sesiones el
Congreso Nacional y funcionar la Corte
Suprema y el Tribunal Constitucional;

18) Las que fijen las bases
de los procedimientos que rigen los actos
de la administracion publica;

19) Las que regulen el
funcionamiento de loterias, hipédromos
y apuestas en general, y

20) Toda otra norma de
caracter general y obligatoria que
estatuya las bases esenciales de un
ordenamiento juridico.

procederan en caso de crimenes
de guerra y de lesa humanidad.

i) Establecer el sistema de
determinacion de las
remuneraciones de la Presidenta
o del Presidente de la Republica
y ministras o ministros de
Estado, diputadas y diputados,
gobernadoras y gobernadores y
representantes regionales.

j) Singularizar la ciudad en
que debe residir la Presidenta o
el Presidente de la Republica,
celebrar  sus  sesiones el
Congreso de Diputadas vy
Diputados y la Cémara de las
Regiones y funcionar la Corte
Suprema.

k) Autorizar la declaracion
de guerra, a propuesta de la
Presidenta o del Presidente de la
Republica.

1) Fijar las bases de los
procedimientos que rigen los
actos de la Administracion
publica.

m) Establecer la creacion y
modificacion  de  servicios
publicos y empleos publicos,
sean fiscales, autdnomos o de las
empresas del Estado, y
determinar sus funciones y
atribuciones.

n) Establecer el régimen
juridico aplicable en materia
laboral, sindical, de la huelga y
la negociacion colectiva en sus
diversas manifestaciones,
previsional y de seguridad
social.

i) Crear loterias y
apuestas.

0) Regular  aquellas
materias que la Constitucion
sefiale como  leyes de
concurrencia presidencial
necesaria.

p) Regular las demas
materias que la Constitucion
exija que sean establecidas por
una ley.

0) Las que regulen la
proteccion del medioambiente.

p) Las que regulen las
votaciones populares y escrutinios.

q) Las que regulen las
organizaciones politicas.

r) Las demas que esta
Constitucion califique como de
acuerdo regional.

2. Si se generara un conflicto
de competencia entre la Cdmara de
las Regiones y el Congreso de
Diputadas y Diputados con relacion
a si una 0 mas materias dispuestas
en este articulo deben ser revisadas
por la Camara de las Regiones, esta
aprobard su competencia por
mayoria de sus integrantes y el
Congreso lo ratificara por mayoria.
En caso de que el Congreso rechace
la revision aprobada por la Camara
de las Regiones, esta podra recurrir
a la Corte Constitucional por
acuerdo de mayoria.

CONCURRENCIA DE NORMAS
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Dominio Legal
Art. 63 CPR vigente

Dominio Legal
Art. 264 Pppta.CPR 22’

Leyes de Acuerdo
Regional
Art. 268 Pppta.CPR 22’

Potestad reglamentaria
Art. 288 Pppta.CPR 22’

2) Las que la Constitucion exija que
sean reguladas por una ley;

p) Regular las deméas materias que la
Constitucion  exija que  sean
establecidas por una ley.

4) Las materias bésicas relativas al
régimen juridico laboral, sindical,
previsional y de seguridad social;

n) Establecer el régimen juridico
aplicable en materia laboral, sindical,
de la huelga y la negociacién
colectiva en sus diversas
manifestaciones, previsional y de
seguridad social.

7) Las que autoricen al Estado, a
sus  organismos 'y a las
municipalidades, para contratar
empréstitos, los que deberan estar
destinados a financiar proyectos
especificos. La ley deberd indicar las
fuentes de recursos con cargo a los
cuales deba hacerse el servicio de la
deuda. Sin embargo, se requerira de
una ley de quérum calificado para
autorizar la contratacion de aquellos
empréstitos cuyo vencimiento exceda
del término de duracion del
respectivo periodo presidencial.

Lo dispuesto en este
nimero no se aplicard al Banco
Central,

b) Autorizar la contratacion de
empréstitos y otras operaciones que
puedan comprometer el crédito y la
responsabilidad  financiera  del
Estado, sus organismos y
municipalidades, sin perjuicio de lo
consagrado respecto de las entidades
territoriales y de lo establecido en la
letra siguiente. Esta disposicion no se
aplicara al Banco Central.

8) Las que autoricen la celebracion de
cualquier clase de operaciones que
puedan comprometer en forma
directa o indirecta el crédito o la
responsabilidad  financiera  del
Estado, sus organismos y de las
municipalidades.

1) Las que autoricen la celebracién
de operaciones que comprometan la
responsabilidad patrimonial de las
entidades territoriales.

10) Las que fijen las normas sobre
enajenacion de bienes del Estado o de
las  municipalidades y sobre su
arrendamiento o concesion;

d. Instituir las normas sobre
enajenacion de bienes del Estado, los
gobiernos regionales o de las
municipalidades 'y  sobre su
arrendamiento, titulos habilitantes
para su uso o explotacion, y
concesion;

11) Las que establezcan o
modifiquen la divisién politica y
administrativa del pais;

f) Establecer o modificar la division
politica o administrativa del pais.

j) Las que establezcan o alteren la
divisién politico-administrativa del
pais.

12) Las que sefialen el valor, tipo y
denominacion de las monedas y el
sistema de pesos y medidas;

g) Sefalar el valor, el tipo y la
denominacion de las monedas y el
sistema de pesos y medidas.

13) Las que fijen las fuerzas de aire,
mar y tierra que han de mantenerse en
pie en tiempo de paz o de guerra, y
las normas para permitir la entrada de
tropas extranjeras en el territorio de
la Republica, como, asimismo, la
salida de tropas nacionales fuera de
él;

e) Regular las capacidades de la
defensa nacional, permitir la entrada
de tropas extranjeras al territorio de
la republica y autorizar la salida de
tropas nacionales fuera de él.

14) Las demas que la Constitucion
seflale como leyes de iniciativa
exclusiva del Presidente de la
Republica;

0) Regular aquellas materias que la
Constitucion sefiale como leyes de
concurrencia presidencial necesaria.
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15) Las que autoricen la declaracion
de guerra, a propuesta del Presidente
de la Republica;

k) Autorizar la declaracién de guerra,
a propuesta de la Presidenta o del
Presidente de la Republica.

16) Las que concedan indultos
generales y amnistias y las que fijen
las normas generales con arreglo a las
cuales debe ejercerse la facultad del
Presidente de la Republica para
conceder indultos particulares y
pensiones de gracia.

Las leyes que concedan indultos
generales y amnistias requeriran
siempre de quérum calificado. No
obstante, este quérum sera de las dos
terceras partes de los diputados y
senadores en ejercicio cuando se trate
de
delitos contemplados en el articulo
9°

h) Conceder indultos generales y
amnistias, los que no procederan en
caso de crimenes de guerra y de lesa
humanidad.

17) Las que sefialen la
ciudd en que debe residir el
Presidente de la Republica, celebrar
sus sesiones el Congreso Nacional y
funcionar la Corte Suprema y el
Tribunal Constitucional;

j) Singularizar la ciudad en que debe
residir la Presidenta o el Presidente
de la Republica, celebrar sus sesiones
el Congreso de Diputadas vy
Diputados y la Cémara de las
Regiones y funcionar la Corte
Suprema.

a) Crear, modificar y suprimir
tributos de cualquier clase o
naturaleza y los beneficios tributarios
aplicables a estos, determinar su
progresion, exenciones y
proporcionalidad, sin perjuicio de las
excepciones que establezca esta
Constitucion.

d) Las que creen, modifiquen o
supriman tributos o exenciones y

determinen  su
proporcionalidad.

progresion

y
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ANEXO N°2: MATERIAS DE LEY Y DE
REGLAMENTO AUTONOMO EN LA PROPUESTA
CONSTITUCIONAL

Revision en el articulado de la propuesta de nueva
Constitucidn de aquellas materias que son del dominio de la
ley (1) y de aquellas materias que son objeto de reglamento
auténomo (11).

I. MATERIAS DE LEY Y QUE NO SON OBJETO DE
REGLAMENTO AUTONOMO

Los arts.264, 265.2 (a fortiori: con mayor razén),
266 y 268 establecen aquellas materias que pertenecen
exclusivamente al dominio de la ley. No las transcribimos
aqui y pueden verse en el Anexo N°1. Incluimos aqui
aquellas materias que no podran ser objeto de reglamento
autonomo puesto que en el resto del articulado de la
propuesta constitucional se exige que sean establecidas por
una ley (como lo sefiala el art.264.p). Seleccion:

1°) Educacién ambiental (art. 39). No seria materia
de reglamento en virtud del articulo 268 letra o) y de la
disposicién trigesima séptima transitoria.

2°) Derechos de los pueblos indigenas al uso de sus
propias medicinas (art. 44. 2). La implementacién del
derecho a la salud es materia de ley de acuerdo regional en
conformidad con el art. 268 letra f)

3°) Sistema Nacional de Salud (art. 44. 3, 4, 5). La
implementacion del derecho a la salud es materia de ley de
acuerdo regional en conformidad con el art. 268 letra f).
Ademas, la disposicidn vigesimoséptima transitoria mandata
al Presidente de la Republica a enviar un proyecto de ley
sobre el Sistema Nacional de Salud.

4°) Participacion del Estado en la plusvalia que
genere su accién urbanistica (Art. 52. 4). De acuerdo con la
disposicion trigésima segunda transitoria, el articulo 52 seré
regulado en un proyecto de ley que deberd ingresar el
Presiden de la Republica.

5°) Derecho humano al agua y al saneamiento (Art.
57). Sera materia de ley en virtud de la disposicion trigésima
quinta.

6°) Derecho de los pueblos indigenas a la consulta
previa (Art. 66). No seria materia de reglamento auténomo
en virtud de la disposicion decimoséptima transitoria.

7°) Derecho de los pueblos indigenas a sus tierras,
territorios y recursos (art. 79. 1). No seria materia de
reglamento auténomo en virtud de la disposicion
decimoséptima transitoria.
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8°) Especial proteccidn de las tierras indigenas (Art.
79. 2). No seria materia de reglamento auténomo en
virtud de la disposicion decimoséptima transitoria.

9°) Restitucion de tierras indigenas. No podria ser
objeto de reglamento en razén de la disposicidn
vigesimoctava transitoria.

10°) Derechos culturales del pueblo tribal
afrodescendiente chileno (art. 93). Lo sefialado en este
articulo seria materia de ley en virtud de la disposicion
Quincuagésima séptima transitoria.

11°) Reconocimiento y proteccion del patrimonio
natural y cultural (art. 101). Lo sefialado en este articulo seria
materia de ley en virtud de la disposicion Quincuagésima
séptima transitoria.

12°) Recuperacidn, revitalizacién y fortalecimiento
de la cultura indigena (art. 102). Lo sefialado en este articulo
seria materia de ley en virtud de la disposicion
Quincuagésima séptima transitoria.

13°) Bienes comunes naturales (art. 134). Podria
entrar dentro del supuesto del articulo 268 letra 0) Las que
regulen la proteccién del medio ambiente. Ademas, lo dicho
en este articulo se encuentra en el supuesto de la disposicion
trigésima septima transitoria.

14°) Conservacién de la atmosfera y el cielo
nocturno (art. 135. 1). Podria entrar dentro del supuesto del
articulo 268 letra 0) Las que regulen la proteccion del medio
ambiente. Ademas, lo dicho en este articulo se encuentra en
el supuesto de la disposicion trigésima séptima transitoria.

15°)  Contribucion 'y cooperaciéon en la
investigacion del espacio (art. 135. 2). Podria entrar dentro
del supuesto del articulo 268 letra 0) Las que regulen la
proteccion del medio ambiente. Ademas, lo dicho en este
articulo se encuentra en el supuesto de la disposicion
trigésima séptima transitoria.

16°) Autorizaciones de uso de las aguas (art. 142).
Podria entrar dentro del supuesto del articulo 268 letra 0) Las
que regulen la proteccion del medio ambiente. Ademas, lo
dicho en este articulo se encuentra en el supuesto de la
disposicion trigésima séptima transitoria.

17°) Sistema de gobernanza de las aguas (art. 143.
1). Podria entrar dentro del supuesto del articulo 268 letra 0)
Las que regulen la proteccion del medio ambiente. Ademas,
lo dicho en este articulo se encuentra en el supuesto de la
disposicion trigésima séptima transitoria.

18°) Consejos de cuenca (art. 143. 2). Podria entrar
dentro del supuesto del articulo 268 letra 0) Las que regulen
la proteccion del medio ambiente. Ademas, lo dicho en este
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articulo se encuentra en el supuesto de la disposicion
trigésima séptima transitoria.

19°) Exploracién, explotacion y aprovechamiento
de sustancias minerales (Art. 145. 2). Podria entrar dentro
del supuesto del articulo 268 letra 0) Las que regulen la
proteccion del medio ambiente. Ademas, lo dicho en este
articulo se encuentra en el supuesto de la disposicion
trigésima séptima transitoria.

20°) Regulacion de impactos y efectos sinérgicos
de la actividad minera (art. 147. 2). Podria entrar dentro del
supuesto del articulo 268 letra 0) Las que regulen la
proteccion del medio ambiente. Ademas, lo dicho en este
articulo se encuentra en el supuesto de la disposicién
trigésima séptima transitoria.

21°) Proteccion y fomento de la pequefia mineria y
pirquineros (art. 147. 3). Podria entrar dentro del supuesto
del articulo 268 letra 0) Las que regulen la proteccion del
medio ambiente. Ademas, lo dicho en este articulo se
encuentra en el supuesto de la disposicidn trigésima septima
transitoria.

Comentarios finales.

- Tal parece que la disposicion decimoséptima
transitoria al decir “y demds materias relativas a las
autonomias territoriales indigenas”, da un marco bastante
amplio sobre lo que podria regular el proyecto de ley que
deberia presentar el Presidente de la Republica sobre la
materia. Por tanto, me parece que es complejo determinar su
marco y establecer qué materias podrian ser eventualmente
objeto de reglamento auténomo.

- Respecto de la técnica de fomento nombrada en
algunos articulos del borrador, ciertamente en algunos casos
dicha técnica puede implicar un gasto publico, por lo que
podrian caer en el supuesto del articulo 266 letra a) Las que
irroguen directamente gastos al Estado. Me parece que
mientras le técnica de fomento utilizada no caiga en ese
supuesto podria ser materia de reglamento auténomo.

- Si bien en varios de los articulos no se hace la
remision a la ley para la regulacion de la materia en
particular, esto si se ha tratado en varias disposiciones
transitorias. No obstante, bajo el supuesto de que las
materias de ley serian taxativas, cabe preguntarse cual seria
el escenario después de haber cumplido el mandato de las
disposiciones transitorias.

Il. MATERIAS OBJETO DE REGLAMENTO
AUTONOMO

1.Materias que la propuesta excluye del dominio
legal (y que por lo tanto podran ser objeto de reglamento
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auténomo). A continuacién, se presenta un listado de
materias de la propuesta constitucional que podrian
eventualmente ser objeto de potestad reglamentaria
auténoma. Se trata de materias desarrolladas en la propuesta
en los articulos que se indica, los cuales no le encargan su
regulacion a una ley, por lo que son del dominio del
reglamento auténomo (en virtud del arts.288.2 y confirmado
por el art.381.f). Como se ve, es un listado provisorio,
realizado sobre la base del texto de la propuesta, a lo cual
cabe agregar todo el resto de las materias relevantes para la
vida social, que no esté taxativamente entregado a la ley y
que el Presidente decida regular por reglamento auténomo.
Pues, todo el resto de las materias regulables, que no sean
del dominio exclusivo, minimo o taxativo de la ley, podran
ser objeto de reglamento autbnomo, como digo en el texto
principal.

1°) Educacién sexual integral (art. 40)

2°) Libertad de los padres, madres, apoderados y
tutores de elegir la educacion de las personas a su cargo (art.
41. 2)

3°) Implementacién del derecho a una alimentacion
adecuada (art. 56.2)

4°) Derecho, acceso, regulacion, distribucion e
infraestructura en materia de energia (art. 59).

5°) Justo precio del bien expropiado (art. 78. 4)

6°) Derecho a participar en la creacion, desarrollo,
conservacion e innovacion de los diversos sistemas de
conocimientos (art. 96.1)

7°) Aplicacién y procesos investigativos de las
ciencias y tecnologias (art. 98). Podria regularse por
reglamento auténomo, sin perjuicio de las limitaciones que
contiene el articulo 98.

8°) Derecho a comunicarse en su propia lengua o
idioma

9°) Pertenencia a un pueblo indigena en un
documento oficial de identificacion (art. 114. 3)

2. Materias que en la Constitucién vigente son
exclusivas de la ley y que, podran ser materia de un
reglamento autonomo (pues la propuesta no exige que las
regule una ley):

1°) Ciudadania y derechos del ciudadano (art. 13
CPR 80°). El derecho a sufragio estd en el art. 160 y ss. de la
propuesta. Varias materias son encargadas a la ley.

2°) Las que son objeto de leyes orgéanicas
constitucionales (art. 63 N°1 CPR 80°). Este tipo de leyes

47



Alejandro Vergara Blanco -

desaparece de la tipologia establecida en la propuesta, y su
modificacion puede ser, segln los casos, mediante una ley
simple 0 mediante un reglamento auténomo; ejemplo de este
Gltimo caso es la materia de concesiones mineras, que quedd
degradada al nivel reglamentario auténomo.

3°) Las que son objeto de codificacion (Art. 63 N°3
CPR 80’)

4°) Honores publicos a grandes servidores (art. 63
N°5 CPR 80°)

5°) Forma o caracteristicas de los emblemas
nacionales (63 N°6 CPR 80’)

6°) Toda otra norma de caracter general que
estatuya las bases de un ordenamiento juridico [y que la
propuesta no exige que sean establecidas por una ley”, como
dice el art.264.p) (art. 63 N°20 CPR 80°).

3. Materias en que cabe dudas si son de reglamento
auténomo o de ley (y cabra aplicar la regla del art.288.2
parte final)

Se ofrece un listado y algunos comentarios de
aquellas materias de la propuesta constitucional que podrian
ser 0 no objeto de reglamento auténomo, dada la amplitud
de algunas materias que estan entregadas a la ley. Para estos
casos de dificultad interpretativa la propuesta contiene la
regla del art.288.2 parte final, segin la cual, en caso de
dudas, “primara la ley” de frente al reglamento auténomo.

1°) Politica de seguridad social y financiamiento
(Art. 45. 3). El inciso tercero podria caer en el supuesto del
art. 264 letra n) al ser materia de ley el régimen juridico
aplicable en materia previsional y de seguridad social.
También podria ser objeto de la disposicion
vigesimoséptima transitoria respecto de su implementacién.
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2°) Uso tradicional de las aguas por los pueblos
indigenas (art. 58). La disposicion decimoséptima transitoria
sefiala que el Presidente de la Republica debera enviar “un
proyecto de ley que regule los procedimientos de creacion,
formas de delimitacion territorial, estatutos de
funcionamiento, competencias, resolucion de contiendas
entre entidades territoriales y demas materias relativas a las
autonomias territoriales indigenas”. Esto ultimo me parece
que da bastante amplitud a lo que podria regularse en dicho
proyecto de ley.

3°) Derecho a la identidad e integridad cultural de
los pueblos indigenas (art. 65). La disposicion
decimoséptima transitoria se sefiala que el Presidente de la
Republica debera enviar “un proyecto de ley que regule los
procedimientos de creacion, formas de delimitacion
territorial, estatutos de funcionamiento, competencias,
resolucion de contiendas entre entidades territoriales y
deméas materias relativas a las autonomias territoriales
indigenas”. Esto ultimo me parece que da bastante amplitud
a lo que podria regularse en dicho proyecto de ley.

4°) Fomento del acceso al libro y al goce de la
lectura (Art. 94). La técnica de fomento puede implicar gasto
publico, por lo que podria ser objeto de materia de ley de
concurrencia presidencial.

5°) Fomento de los diversos sistemas de
conocimiento (art. 96.2). La técnica de fomento puede
implicar gasto publico, por lo que podria ser objeto de
materia de ley de concurrencia presidencial.

6°) Derechos de la naturaleza (art. 103). Podria
entrar dentro del supuesto del articulo 268 letra 0) Las que
regulen la proteccion del medio ambiente. También, puede
que lo sefialado en este articulo entre en el supuesto de la
disposicion trigésima séptima transitoria.
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ANEXO N° 3: HISTORIA FIDEDIGNA DE LOS ARTS.
264 (MATERIAS DE LEY) Y 2882 (POTESTAD
REGLAMENTARIA AUTONOMA).

Se ofrecen antecedentes de la historia fidedigna de la
discusion en la Convencion Constitucional respecto de: i)
materias de ley (o dominio legal) y ii) reglamento auténomo.
Para ello, se transcriben testimonios de la discusién en la
Comisidn de Sistema Politico, Gobierno, Poder Legislativo
y Sistema Electoral y, ademas, del pleno de la Convencién
Constitucional en base a las actas y demas documentos
oficiales respecto de los articulos 264 y 288.2 de la propuesta
de Nueva Constitucion, cuyo texto finalmente aprobado es
el siguiente®:

Articulo 264.
Solo en virtud de una ley se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier
clase o naturaleza y los beneficios tributarios
aplicables a estos, determinar su progresion,
exenciones y proporcionalidad, sin perjuicio de las
excepciones que establezca esta Constitucion.
b) Autorizar la contratacién de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
consagrado respecto de las entidades territoriales y
de lo establecido en la letra siguiente. Esta
disposicion no se aplicara al Banco Central.
c) Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que este tenga participacién
puedan contratar empréstitos, los que en ningdn
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas.
d) Instituir las normas sobre enajenacion de bienes
del Estado, de los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento, titulos
habilitantes para su uso o explotacion y concesion.
e) Regular las capacidades de la defensa nacional,
permitir la entrada de tropas extranjeras al territorio
de la repdblica y autorizar la salida de tropas
nacionales fuera de él.
f) Establecer o modificar la division politica o
administrativa del pais.
g) Sefialar el valor, el tipo y la denominacion de las
monedas Yy el sistema de pesos y medidas.

3 Destaco en negritas algunos parrafos relevantes de los
textos y transcripcion de discusiones.
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h) Conceder indultos generales y amnistias, los que

no procederan en caso de crimenes de guerra y de

lesa humanidad.

i) Establecer el sistema de determinacion de las

remuneraciones de la Presidenta o del Presidente de

la Republica y ministras o ministros de Estado,

diputadas y diputados, gobernadoras vy

gobernadores y representantes regionales.

j) Singularizar la ciudad en que debe residir la

Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar

sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados

y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte

Suprema.

K) Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta
de la Presidenta o del Presidente de la Republica.

I) Fijar las bases de los procedimientos que rigen los
actos de la Administracion publica.

m) Establecer la creacién y modificacion de

servicios publicos y empleos publicos, sean

fiscales, autbnomos o de las empresas del Estado, y

determinar sus funciones y atribuciones.

n) Establecer el régimen juridico aplicable en

materia laboral, sindical, de la huelga y la

negociacion  colectiva en  sus  diversas

manifestaciones, previsional y de seguridad social.

fi) Crear loterias y apuestas.

0) Regular aquellas materias que la Constitucion

seflale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria.

p) Regular las demés materias que la Constitucion
exija que sean establecidas por una ley.

Articulo 288

1. Quien ejerza la Presidencia de la Republica tiene
la potestad de dictar aquellos reglamentos, decretos
e instrucciones que considere necesarios para la
ejecucion de las leyes.

2. Asimismo, puede ejercer la potestad
reglamentaria en todas aquellas materias que no
estén reservadas exclusivamente a la ley. Cuando
sean aplicables reglas de rango legal vy
reglamentario, primard la ley en caso de
contradiccion.

3. La Presidenta o el Presidente debera informar
mensualmente al Congreso sobre los reglamentos,
decretos e instrucciones que se hayan dictado en
virtud del inciso anterior.
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I. PRIMERA DISCUSION EN LA COMISION DE
SISTEMA POLITICO: PRIMER INFORME
(RECHAZADO)

1. Propuesta constitucional. El primer informe de
la Comision de Sistema Politico se presenté el 14 de marzo
de 2022 y fue votada en la sesién N°71 del pleno de la
Convencidn Constitucional el 18 de marzo de 2022. En
dicho informe se propone el siguiente texto®:

De la legislacion y la potestad reglamentaria

Articulo 32 (25 T.S.).- La potestad legislativa
nacional reside en el Congreso Plurinacional.

Solo en virtud de una ley se puede:

a. Imponer tributos, determinar su progresion,
exenciones, proporcionalidad y destinacion;

b. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras

operaciones que puedan comprometer el crédito y

la responsabilidad financiera del Estado, sus

organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo

establecido en la letra siguiente. Esta disposicion no

se aplicara al Banco Central;

c. Establecer las condiciones y reglas conforme a

las cuales las Universidades y las empresas del

Estado y aquellas en que éste tenga participacion

puedan contratar empréstitos, los que en ningun

caso podran efectuarse con el Estado, sus

organismos y empresas;

d. Fijar las normas sobre enajenacion de bienes del

Estado, los gobiernos regionales o de las

municipalidades y sobre su arrendamiento o

concesion;

e. Fijar fuerzas de mar, tierra y aeroespaciales que

han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de

guerra, y las normas para permitir la entrada de

tropas extranjeras en el territorio de la Republica,

como, asimismo, la salida de tropas nacionales

fuera de él;

f. Establecer o modificar la division politica o
administrativa del pais;

g. Sefalar el valor, tipo y denominacion de las
monedas, y el sistema de pesos y medidas;

h. Conceder indultos generales y amnistias, salvo
en casos de crimenes de lesa humanidad;

i. Establecer el sistema de determinacion de la dieta

de la Presidenta o Presidente de la Republica y las

4 Al inicio de la propuesta de norma constitucional se sefiala:
“Se hace presente que, dado que en la discusién en particular
se suprimieron algunas de las normas aprobadas en general
y se incorporaron otras nuevas, se han enumerado
nuevamente todas las disposiciones aprobadas. Por lo tanto,
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Ministras o Ministros de Estado, de las diputadas y

diputados, y las gobernadoras y gobernadores;

j. Conceder honores publicos a los grandes
servidores;

k. Sefialar la ciudad en que debe residir la

Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar

sus sesiones el Congreso Plurinacional y funcionar

la Corte Suprema;

I. Autorizar la declaracién de guerra, a propuesta de
la Presidenta o Presidente de la Republica;

m. Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracién publica;

n. Codificar o regular el régimen juridico laboral,

sindical, de la huelga y la negociacion colectiva en

sus diversas manifestaciones, previsional y de
seguridad social;

fi. El contenido y las limitaciones al ejercicio de los

derechos fundamentales conforme a los principios

consagrados en esta Constitucion;

0. Regular aquellas materias que la Constitucion
exija que sean reguladas por una ley;

p. Regular aquellas materias que son objeto de
codificacion, sea civil, comercial, procesal, penal u otra;

g. Regular aquellas materias que la Constitucion

sefiale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria, y

r. Regular el funcionamiento de loterias y apuestas
en general.

Articulo 33 (26 T.S.).- La Presidenta o Presidente
de la Republica tendrd la potestad de dictar aquellos
reglamentos, decretos e instrucciones que crea necesarios
para la ejecucion de las leyes.

Articulo 34 (27 T.S.).- La Presidenta o Presidente
de la Republica podra ejercer la potestad reglamentaria
en todas aquellas materias que no estén comprendidas en
el articulo 32. Cuando sobre una materia no comprendida en
los literales del articulo 32, sean aplicables reglas de rango
legal y reglamentario, primara la ley. La Presidenta o
Presidente debera informar mensualmente al Congreso sobre
los reglamentos, decretos e instrucciones que se hayan
dictado en virtud de este articulo.

2. Indicaciones. A los articulos anteriores se le
hicieron un par de indicaciones durante la sesion N°45 de la
Comision de Sistema Politico que establecian un cambio en
el enunciado inicial y la clausula general al final:

a) Respecto del articulo 25.

entre paréntesis figura el ndmero del articulo que
originalmente tenia el precepto respectivo en el Gltimo texto
sistematizado de este bloque tematico, en los casos en que
todo o parte de su texto haya sido aprobado en la discusién
en particular”.

50



Alejandro Vergara Blanco -

i) La indicacion nimero 342, del convencional
constituyente Larrain, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 25.- Solo son materias de ley:

1. Las que por mandato expreso de la Constitucion
deban ser reguladas por ley;

2. Las concernientes al ejercicio y limitaciones a los

derechos y deberes fundamentales, civicos y

politicos de las personas, y los procedimientos y

recursos para su proteccion;

3. Las que son objeto de codificacion, sea civil,
comercial, procesal, penal u otra;

4. Aquellas bésicas relativas al régimen juridico

laboral, sindical, de negociacién colectiva,

previsional y de seguridad social;

5. El establecimiento o modificacion de la division
politica y administrativa del pais;

6. Aquellas que transfieran competencias desde el

gobierno central a los Gobiernos Regionales y a las

Municipalidades;

7. Las que sefialen la ciudad en que debe residir el

Presidente de la Republica, celebrar sus sesiones la

Camara de Diputadas y Diputados, celebrar sus

sesiones el Senado Territorial y funcionar la Corte

Suprema y el Tribunal Constitucional,

8. Las que fijen las bases de los procedimientos que
rigen los actos de la administracion pablica;

9. Las que establezcan los estandares de probidad

administrativa y transparencia de los actos del

Estado, sus organismos y municipalidades;

10. Las relativas a los estados de excepcion
constitucional y sus prorrogas;

11. La organizacién y régimen de los partidos y
movimientos politicos;

12. Las que versen sobre la preparacion,

realizacion, escrutinio y calificacion de los

plebiscitos y de las elecciones a los cargos de

eleccion popular;

13. Las instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana;

14. Aquellas con incidencia en la administracién

financiera o presupuestaria del Estado, en especial,

la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico;

15. La autorizacion al Estado, sus organismos y

municipalidades a contratar créditos destinados a

financiar proyectos especificos, y a celebrar

cualquier clase de operaciébn que pueda

comprometer en forma directa o indirecta su

sustentabilidad o responsabilidad financiera. Lo

anterior no se aplicara al Banco Central;

16. Las que fijen las normas con arreglo a las cuales

las empresas del Estado y aquellas en las cuales éste

tenga participacion puedan contratar créditos, los
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que, en ningln caso, podran efectuarse con el

Estado, sus organismos o empresas;

17. Las que fijen las normas sobre enajenacion de

bienes del Estado, de sus organismos, de las

municipalidades, y sobre su arrendamiento o

concesion;

18. Las que sefialen el valor, tipo y denominacion
de las monedas de curso legal;

19. La aprobacion o desecho de los tratados

internacionales suscritos o denunciados por el

Presidente de la Republica, previo a su ratificacion;

20. La concesidn de indultos generales y amnistias,

y las normas bajo las cuales el Presidente de la

Republica podra conceder indultos particulares o

pensiones de gracia;

21. La proteccion de la libertad, pluralidad e
independencia de los medios de comunicacion;

22. Establecer los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza
parvularia, bésica y media y las normas objetivas,
de general aplicacién, que permitan al Estado velar
por su cumplimiento, asi como los requisitos para
el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel.

23. La autorizacién de la declaracion de guerra, a
propuesta del Presidente de la Republica;

24. Las que fijen las fuerzas armadas que han de

mantener en pie en tiempo de paz o de guerra, las

normas para permitir la entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica, como la
salida de tropas nacionales fuera de él;

25. Las que modifiquen la forma o caracteristicas
de los emblemas nacionales;

26. Las relacionadas con la actividad financiera,

bursétil, aseguradora y cualquiera otra relacionada

con el manejo, aprovechamiento e inversion de los

recursos de terceros; y

27. Toda norma de caracter general y

obligatoria que estatuya las bases esenciales de

un ordenamiento juridico.”.

- La Comision, por la mayoria de sus integrantes
presentes, convencionales constituyentes Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Catrileo, Flores, Garin, Hurtado,
Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez, Politzer,
Schonhaut y Sepulveda, la rechazé. Votaron a favor las y los
convencionales constituyentes Celis, Cubillos, Hube,
Larrain, Monckeberg y Zdfiiga. (6 x 17 x 0 abst.).

ii) La indicacién nimero 343, de las y los
convencionales constituyentes Cubillos, Hube y Zdfiiga, lo
sustituye por el siguiente:

“Solo son materias de ley:

51



Alejandro Vergara Blanco -

1- Las que en virtud de la Constitucién deben ser
objeto de leyes de quérum calificado;

2- Las que la Constitucion exija que sean reguladas
por una ley;

3- Las que son objeto de codificacion, sea civil,
comercial, procesal, penal u otra;

4- Las materias basicas relativas al régimen juridico
laboral, sindical, previsional y de seguridad social;

5- Las que regulen honores publicos a los grandes
servidores;

6- Las que autoricen al Estado, a sus organismos y

a las municipalidades, para contratar empréstitos,

los que deberan estar destinados a financiar

proyectos especificos. La ley debera indicar las

fuentes de recursos con cargo a los cuales deba

hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se

requerira de una ley de quérum calificado para

autorizar la contratacion de aquellos empréstitos

cuyo vencimiento exceda del término de duracion

del respectivo periodo presidencial.

Lo dispuesto en este nimero no se aplicara al
Banco Central;

7- Las que autoricen la celebracién de cualquier

clase de operaciones que puedan comprometer en

forma directa o indirecta el crédito o la

responsabilidad financiera del Estado, sus

organismos y de las municipalidades. Esta

disposicién no se aplicara al Banco Central;

8- Las que fijen las normas con arreglo a las cuales

las empresas del Estado y aquellas en que éste tenga

participacion puedan contratar empréstitos, los que

en ningln caso, podran efectuarse con el Estado,

Sus 0rganismos o empresas;

9- Las que fijen las normas sobre enajenacion de

bienes del Estado o de las municipalidades y sobre

su arrendamiento o concesion;

10- Las que establezcan o modifiquen la divisién
politica y administrativa del pais;

11- Las que sefialen el valor, tipo y denominacién
de las monedas y el sistema de pesos y medidas;

12- Las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra

que han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de

guerra, y las normas para permitir la entrada de

tropas extranjeras en el territorio de la Republica,

como, asimismo, la salida de tropas nacionales

fuera de él;

13- Las demés que la Constitucion sefiale como

leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la

Republica;

14- Las que autoricen la declaracion de guerra, a
propuesta del Presidente de la Republica;

15- Las que sefialen la ciudad en que debe residir el

Presidente de la Republica, celebrar sus sesiones el
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Congreso Nacional y funcionar la Corte Supremay

la Corte Constitucional;

16- Las que fijen las bases de los procedimientos
que rigen los actos de la administracion puablica;

17- Las que regulen el funcionamiento de loterias,
hip6dromos y apuestas en general, y

18- Toda otra norma de caracter general y

obligatoria que estatuya las bases esenciales de

un ordenamiento juridico.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Catrileo, Chahin, Flores, Garin,
Hurtado, Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez,
Politzer, Schonhaut y Sepulveda, la rechazd. Votaron a favor
las y los convencionales constituyentes Celis, Cubillos,
Hube, Larrain, Monckeberg y Zufiiga. (6 x 19 x 0 abst.).

i) La indicacion nimero 356, de las y los
convencionales constituyentes Cubillos, Hube y Zfiiga,
incorpora un nuevo literal:

“Dictar normas de cariacter general vy
obligatorias que estatuyan las bases esenciales de
un ordenamiento juridico.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Castillo Catrileo, Flores, Garin,
Hurtado, Madriaga, Montero, Namor, Pérez, Politzer,
Schonhaut y Sepulveda, la rechazé. Votaron a favor las y los
convencionales constituyentes Celis, Cubillos, Garin, Hube,
Larrain, Monckeberg, Mufioz y Zdfiiga. (9 x 16 x 0 abst.).

b) Respecto del articulo 26 solo hubo un par de
indicaciones:

i) La indicacién naimero 360, del convencional
constituyente Saldafia, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 26. La Presidenta o Presidente de la
Republica tendra la potestad reglamentaria que sea
necesaria 0 conveniente para la ejecucion de las
leyes, estos reglamentos constaran en Decretos
Supremos, los que deberan cumplir los requisitos y
solemnidades que sefialen la Constitucién y las
leyes.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes, Arellano, Atria, Barraza,
Bassa, Carrillo, Castillo, Celis, Cubillos, Garin, Hube,
Hurtado, Larrain, Madriaga, Monckeberg, Montero, Mufioz,
Namor, Pérez, Politzer, Schonhaut, Sepulveda y Zdfiga, la
rechaz6. Votaron a favor las convencionales constituyentes
Arauna, Catrileo y Flores. (3 x 22 x 0 abst.).
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A continuacién, se procedié a la votacién en
particular del articulo 26.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes,  convencionales  constituyentes  Arauna,
Arellano, Atria, Barraza, Bassa, Carrillo, Castillo, Catrileo,
Celis, Cubillos, Flores, Garin, Hube, Hurtado, Larrain,
Madriaga, Monckeberg, Montero, Mufioz, Namor, Pérez,
Politzer, Schonhaut, Sepulveda y Zufiiga, lo aprobé. (25 x 0
x 0 abst.).

d) El articulo 27 no fue objeto de indicaciones, por
lo que se procedid directamente a su votacion:

- La Comision, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Castillo, Catrileo, Celis, Flores,
Garin, Hurtado, Larrain, Madriaga, Monckeberg, Montero,
664 Mufioz, Namor, Pérez, Politzer, Schonhaut y Sepulveda,
lo aprobd. Votaron en contra las y los convencionales
constituyentes Cubillos, Hube y ZGfiga. (22 x 3 x 0 abst.).

3. Acta consignada en el informe. En el primer
informe en el acapite “IIl. Discusion en General” letra E, se
realiza una sintesis de las iniciativas constituyentes haciendo
referencia al debate en general y la votacién dada en la
Comision de Sistema Politico.

A continuacién, se incorpora lo sefialado en dicha
seccion del tercer acéapite del informe con el objeto de
mostrar la discusién dada acerca del dominio legal y la
potestad reglamentaria:

a) En la apertura del debate se dieron algunas
palabras de constituyentes acerca de la potestad
reglamentaria:

- “El convencional constituyente Garin hizo
presente que el origen de la crisis del afio 2019 fue el elevado
costo de la vida en Chile, particularmente considerando que
los salarios y pensiones son muy bajos. Detrds de este
fendmeno se encuentra el hecho de que las nociones de
territorio y legislacion se han escindido radicalmente. Una
dimensidn de ese problema es que la legislacién no es sélo
la ley, sino que también la potestad reglamentaria del
Presidente y otro tipo de normas infralegales que ha vaciado
el contenido de la ley “por abajo”, mientras que, “por arriba”,
el Tribunal Constitucional lo ha constrefiido.”

- El convencional constituyente Namor sefialo:
“(...) Por otro lado, mencioné la paradoja del poder
presidencial, puesto que, pese a que el Ejecutivo tiene
muchas atribuciones formales e influye significativamente
sobre los poderes Legislativo y Judicial, en los hechos no
cuenta con suficiente poder politico para impulsar cambios,
lo que, en definitiva, lo constrifie a mantener el status quo y
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a gobernar mediante decretos, dada la amplia potestad
reglamentaria que se le ha concedido. Como solucién,
propuso eliminar el bloqueo institucional y, al respecto, no
descartd el parlamentarismo. Por ello, inst6 a discutir la
forma de mejorar la coordinacién legislativa, asi como el
ciclo de las elecciones presidenciales y parlamentarias y se
mostré favorable a un sistema proporcional para los procesos
electorales y la reconfiguracion del poder de agenda
mediante un sistema de urgencias compartido, democracia
participativa, un sistema bicameral asimétrico y la
separacion de las figuras de Jefe de Gobierno y Jefe de
Estado”.

- El convencional constituyente Mufioz sostuvo
que: “Sobre el particular, propuso un sistema presidencial
atenuado; la posibilidad de reeleccion del Presidente luego
de cuatro afios; la limitacion de la potestad reglamentaria; un
sistema bicameral asimétrico; un modelo de tramitacion
legislativo mas eficiente y participativo, y la posibilidad de
determinacion de urgencias ciudadanas e iniciativas
populares. Sin perjuicio de ello, sefiald6 que no comparte la
idea de referéndums revocatorios”.

b) En lo relativo a la discusion sobre sobre “las
materias de ley y formacion de la ley” se incorpora solo lo
relativo al dominio legal y la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica:

- La convencional constituyente Sepulveda, sobre
las propuestas presentadas, consulté por la postura en torno
al rol del Estado en aspectos econdémicos, como las
operaciones que pueda realizar a través de sus organismos y
las condiciones o reglas por las cuales empresas estatales
podran contratar empréstitos, con especial referencia a como
superar la légica del Estado subsidiario y sus consecuencias
en materia econémica. Lo anterior, debido a que varias
proposiciones constitucionales reiteran los textos contenidos
a ese respecto en la Constitucién de 1980. Asimismo,
pregunto por la iniciativa presentada, entre otros autores, por
el convencional constituyente Bassa, que postulan que las
dietas del Presidente de la Republica, Ministros, Diputados
y Gobernadores se determinen por ley. Conjuntamente, hizo
referencia a la propuesta patrocinada por la convencional
constituyente Madriaga, para modificar formas y
caracteristicas de los emblemas patrios, aludiendo a que
histéricamente aquello se hacia a través de decretos.
Inquirid, entonces, por la razén de que su regulacion ahora
sea materia de ley. En lo que atafie a las regulaciones
establecidas para el Banco Central, consultd a la misma
convencional constituyente si aquellas esperan morigerar la
autonomia de dicha entidad o acentuarla. De igual modo,
solicitd al convencional constituyente Monckeberg aclarar el
ambito de autonomia a que quedara sujeto el Banco Central
en su propuesta. Por Gltimo, aludi6 a que existen diversas
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propuestas en torno al dominio minimo y maximo de la ley,
lo que puede suscitar un debate interesante que pudiese ser
abordado en forma previa a las materias especificas que
seran objeto de reserva legal. Pidié entonces su discusion y
aclarar ese punto.

- El convencional constituyente Namor consigno
que la discusion sobre el dominio minimo o maximo se
relaciona con los mecanismos que se instituirdn para lograr
posteriormente una legislatura unificada y promover la
participacion y deliberacion en las asambleas territoriales o
regionales que se creen. Expresd que, segin su
conocimiento, en otras comisiones se debate que dichas
asambleas regionales cuenten con una especie de potestad
reglamentaria auténoma, lo que considerd muy relevante en
el contexto de las propuestas que postulan un sistema
unicameral, proporcional. Manifesté su preocupacion al
respecto, ya que en dicha solucién subsisten problemas
relevantes como la sobrerrepresentacion que tendran las
capitales regionales, y el problema de contrapesos. Reiterd
la importancia de dicho andlisis, ya que existen tematicas
propias de cada regién y seran los representantes territoriales
quienes definirdn las leyes marco que permitiran que las
asambleas regionales ejecuten una especie de potestad
reglamentaria similar a la de ejecucién. Destaco, por ultimo,
que esta discusién es relevante por cuanto demuestra la
disposicién a descentralizar y hasta donde se considera que
debiesen existir contrapesos institucionales para que el
sistema que se pretende construir no sea modificado por una
mayoria coyuntural.

- En la misma linea de quien lo antecedid en el uso
de la palabra, el convencional constituyente Chahin expuso
que no es la Constitucion Politica la que debe fijar las dietas
de altas autoridades publicas. Por tal motivo, ha propuesto
que sea un oOrgano independiente quien las determine.
Insisti6 en que un érgano de esa naturaleza tendra una visién
de consistencia y coherencia de todo el aparato publico. En
otro aspecto, agrego que, para terminar el problema binario
de temas que son materia de ley y materias de reglamento,
es preciso buscar mecanismos con cierta flexibilidad, dada
la rapidez de los cambios actuales. Una opcién, entonces, es
la existencia de leyes marcos que definan principios y que
permitan entregar dinamismo al sistema legal. Esas leyes
marco se podrian dictar de forma similar a los decretos con
fuerza de ley, pero elaborados en conjunto por una especie
de “comision mixta” con el Congreso. Utiliz6 como ejemplo
la regulacion de datos personales, en que el legislador queda
permanentemente atras de su evolucidn tecnolégica, y la ley
de cambio climético, con nuevas tecnologias y amenazas
cada dia, en que se requiere de ciertos principios o pilares
fundamentales, para que luego el contenido especifico sea
elaborado en conjunto entre Ejecutivo y Legislativo. Reitero
que se trata de una herramienta moderna que hoy no existe,
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que agilizard la tramitacién legislativa y dotara al
ordenamiento juridico de normas actualizadas.

- La convencional constituyente Hube, a su turno,
reflexiond acerca de las propuestas en torno al dominio
minimo legal, considerandolas complejas, puesto que la
férmula “solo en virtud de una ley se puede.”, se otorga una
amplia facultad al Congreso Nacional para determinar cuales
materias seran de dominio legal, acrecentando las criticas
que sefialan que el Congreso se inmiscuye en &mbitos que no
son propiamente legislativos. Afirmé que en los Gltimos
periodos legislativos el Congreso Nacional ha tratado de
regular por ley materias que no lo son. En ese orden de ideas,
consultdé como se compatibilizaria esa situacién con la
potestad reglamentaria autdbnoma que posee el Presidente de
la Republica.

- La convencional constituyente Carrillo acoté que
la propuesta que presentd junto a otros convencionales no
posee numeros fijos, por lo que atribuirle una representacion
exacta es impreciso. Asi, planted que se pretende que la
representacion sea equivalente para cada region, lo que
necesariamente distorsiona la de caracter poblacional directa
y significa también una composicion subrepresentativa de
Santiago y sobre-representativa de las regiones, lo que le
parece correcto. Afirmo luego que se trata de un tema abierto
a ser conversado y construido. Seguidamente destacd que un
proceso de legislacion marco puede dar encuadre a procesos
legislativos regionales y, por lo tanto, se debe debatir en
forma protagdnica por las voces expresivas de esos
territorios, que son quienes deberan desarrollar
posteriormente la produccién legislativa regional. Hizo notar
que eso fundamenta la necesidad de un proceso legislativo
especifico, pero no el requerimiento de contar con una
organica permanente al interior del o6rgano legislativo.
Arguyd que, mas bien, respecto de ciertas producciones
legislativas, podra ser necesario establecer ciertos modos de
trabajo, como construccion de comisiones, procesos de
evaluacion, participacién de asambleas y gobernadores
regionales en forma protagonica, entre otros, lo que, a su
parecer, no fundamenta el establecimiento de una cdmara
revisora permanente. Respecto de las propuestas sobre
materias de ley, consultd al convencional constituyente
Monckeberg por las razones de incluir en su proposicion una
serie de materias de ley que no habian sido contempladas en
la tradicién constitucional chilena, como la referencia al
régimen de partidos, plebiscitos y elecciones, instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana o a la ley anual de
presupuesto del sector publico, entre otras.

- El convencional constituyente Bassa indico, en
relacién al articulo 1° letra b) de la propuesta principal que
patrocind, que el verbo rector a partir del cual se configura
la competencia del 6rgano legislativo debiera dar cuenta de
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lo que han sido las trabas de la accién politica de los Gltimos
treinta afios en materia de desarrollo econémico y actividad
del Estado. En definitiva, dicho verbo rector no deberia ser
“autorizar”, sino mas bien ‘“regular’, como “regular
condiciones para contratar empréstitos.”. Enseguida, se
mostro partidario de que el dominio legal sea de caracter
minimo. Al efecto, pregunt6 cuéles son las razones politicas
que llevan a no entregar a los representantes de la voluntad
popular la resolucion de materias importantes para la
sociedad. A su juicio, ello se debe a la regulacion de las
materias de iniciativa exclusiva dispuestas en la
Constitucién de 1980 y la potestad reglamentaria
auténoma, que impiden que la voluntad popular se exprese
por medio de sus representantes. Observé que una de las
formas de “neutralizacion de la accion politica” es la
accion del dominio maximo legal en la Constitucion
vigente, que, segln expresd, constituye un retroceso
significativo respecto de lo estatuido en la Constitucion de
1925. Por tal motivo, manifestd su preferencia por volver
a dicha regulacién anterior, tanto a nivel nacional como
regional. Postulé asimismo que la necesaria relacion entre
las competencias normativas del Congreso Nacional
Plurinacional y de las autoridades normativas regionales, se
debe estructurar sobre la base del dominio legal minimo a
nivel nacional y dominio legal maximo a nivel regional,
estableciendo, ojald, una relaciéon de jerarquia normativa
entre ambos tipos de fuentes.

- Por su parte, el convencional constituyente Atria
se refiri6 también a este debate, sefialando que es necesario
preguntarse por qué respecto de la Constitucion de 1980 no
pudo ocurrir lo que la tradicién chilena e internacional
esperé que ocurriese. Aseverd que en treinta afios de practica
politica democrética no se purg6 de sus vicios de origen y se
legitimo en la practica, como si acaecio con la Constitucion
de 1925 y otras en el mundo. Una de las razones para ello,
arguyo, fue la manera en que la Constitucion se relaciona
con la politica democratica. Al respecto, detallé la Carta
Politica de 1980 descansa en la idea de ser un limite externo
para la politica, a diferencia de la Constitucion de 1925 que
suponia que la Constitucion se desarrollaba a través del
juego entre los poderes democraticos. Donde mas se nota
aquello es en el tema de dominio legal maximo, pues, de esa
manera, la Carta Fundamental decide qué es materia de ley
y qué no lo es. Entonces, los limites entre potestad
[reglamentaria] auténoma y potestad legislativa se
deciden en el ambito constitucional y no en la préctica
politica. Consigné que el dominio legal minimo supone, en
principio, que la delimitacidn entre la potestad reglamentaria
y el poder legislativo queda entregada a los 6rganos
democraticos. Por ello, lo que no se encuentra en esta
reserva estricta de ley, llamada dominio legal minimo,
puede ser regulado por la potestad reglamentaria, salvo
que el legislador decida que debe ser regulado por ley, toda
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vez que, por razones de jerarquia, deja de poder regularse
por potestad reglamentaria. Es decir, ante un eventual
conflicto, prima la ley. Enfatizd, entonces, en que no hay
temas que a priori sean materias de ley y otras que no,
sino que lo seran aquellas que la politica democratica
determine. Destacé que, en su opinion, el dominio legal
minimo y maximo es una de las circunstancias que fija de
modo mas claro la relacién que existe entre la Constitucion
y la politica, una relacién democratica en que la Carta
Fundamental se desarrolla a través de la politica
democratica, o una comprension ‘“neutralizadora” 'y
antidemocratica en que la Constitucion se impone a la
politica democratica y la excluye. Por ello, anunci6é que su
propuesta, en conjunto con otras, pretenden configurar
un dominio legal minimo.

- La convencional constituyente Sepulveda afirmé
estar de acuerdo con el establecimiento de un dominio legal
minimo, pero, agrego, que aquello requiere claridad y, por lo
tanto, insté a la Comisidn a ser explicitos en esa linea,
evitando se pueda interpretar de modo diferente. Cuestiond
enseguida las propuestas que mantienen la posibilidad
abierta a la dictacion de decretos con fuerza de ley y a la
potestad reglamentaria auténoma. De hecho, en el
contexto de avanzar en limitar las facultades presidenciales,
mantener los decretos con fuerza de ley en forma amplia, al
igual que en materia de reglamentos, implica seguir en la
légica de constitucionalizar un amplio campo legislativo en
el Poder Ejecutivo.

- El convencional constituyente Monckeberg sefial6
que el transito hacia el dominio legal maximo y el rol del
Tribunal Constitucional no surgié en la Constitucién
vigente, sino que se empezd a gestar en el gobierno del ex
Presidente Frei Montalva. De consiguiente, la Carta de 1980
solo la elevd al rango constitucional. Acoté que el ex
Presidente Allende cre6 el Tribunal Constitucional al
observar que el Congreso Nacional estaba desbordado y no
lo dejaba gobernar, buscando que dicha magistratura
protegiera al presidencialismo, que muchas veces adolecia
de minorias. Luego, el Tribunal Constitucional se movio de
dicha logica, para proteger fundamentalmente a las minorias.
Confirmé que su propuesta es que sea un dominio legal
maximo y que se contempla una norma general muy similar
a la contenida en la Constitucion de 1980, con lo que el
dominio legal maximo no es absoluto. Concluy¢ sefialando
que aquello tiene un correlato con su propuesta en la
Comision de Formas de Estado, con la radicacion de la
potestad legislativa en el Congreso Nacional y se traslada la
potestad reglamentaria desde el Ejecutivo a los gobiernos
regionales.

- La convencional constituyente Hube clarifico que
no fue la Constitucion de 1980 la que cred la iniciativa
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exclusiva, sino que ella proviene desde el Texto
Fundamental de 1925, a partir de las reformas de 1943 y
1970. Por otra parte, en torno a la discusién acerca del
dominio minimo y maximo legal, arguyd que ambos
supuestos se basan en que existira un presidencialismo mas
atenuado, lo que si ocurria con la Constitucion de 1925,
contexto en el que igualmente se generaron conflictos,
precisamente por no tener un presidencialismo marcado. En
razon de lo anterior, exhortd a la Comision a primero definir
el sistema de gobierno que regira en Chile, v,
posteriormente, discutir sobre dominio minimo o maximo
legal. Reiter6 que el Congreso Nacional muchas veces
legisla sobre materias que no son propiamente legales, por
lo que es relevante definir apropiadamente los ambitos de
atribuciones.

- El convencional constituyente Atria hizo énfasis
en que el problema del hiper presidencialismo radica en que,
en algun sentido, el Presidente de la Republica posee poder
concentrado, pero, en otro, posee poco poder. Esboz6 que,
con un dominio legal minimo, la extension de la potestad
reglamentaria auténoma del Presidente de la Republica
dependera del Congreso Nacional, ya que el ente
legislativo podréa privar al Presidente de aquella debido
a la supremacia de la ley sobre el reglamento. Expuso que
es importante tener presente que, si la nueva Constitucién
conlleva un transito desde un Estado subsidiario o
neoliberal, a un Estado social, la potestad reglamentaria
auténoma debe ser reformada. Y lo mismo ocurre respecto
de las facultades delegadas. Posteriormente, adujo que el
Tribunal Constitucional, en el contexto de la Constitucion de
1925, tenia funciones que se referian mucho menos al
contenido de fondo de las decisiones y mas a tramitacion
legislativa. A diferencia de ello, el Tribunal Constitucional
de 1980 vela porque las limitaciones contenidas en la propia
Constitucion sean respetadas. Por Gltimo, indic6 que, en
temas legislativos, no se pueden diferenciar materias de
gobierno y materias de Estado, sefialando que todas las
materias legislativas son finalmente materias de Estado vy,
por lo mismo, la Constitucién no puede hacer suya una
terminologia coloquial.

4. Resultado de la votacion. El pleno de la
Convencidn rechazd en general los articulos 32 (25), 33 (26)
y 34 (27) con la siguiente votacion:

a) Votacion separada en general del articulo 32
[art.264 Ppta.]: 34 votos a favor/ 104 votos en contra/ 13
abstenciones. Resultado: se rechazd. En consecuencia, el
articulo 32, por haber sido rechazado en general, se devuelve
a la comision para su informe de reemplazo.

b) Votacion separada en general del articulo 33
[art.288.1 Ppta.]: 64 votos a favor/ 62 votos en contra/ 25
abstenciones. Resultado: se rechazé. En consecuencia, el
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articulo 33, por haber sido rechazado en general, se devuelve
a la comision para su informe de reemplazo.

c) Votacién separada en general del articulo 34
[art.288.2 Ppta.]: 26 votos a favor/ 96 votos en contra/ 29
abstenciones. Resultado: se rechazd. En consecuencia, el
articulo 34, por haber sido rechazado en general, se devuelve
a la comision para su informe de reemplazo.

1. V’OTACION EN LA COMISION DE SISTEMA
POLITICO

Se expone la discusion del informe de reemplazo de
la comision sobre los articulos rechazados en general del
primer informe, en que se aprueba sélo lo relativo al
reglamento, y en particular, el autdnomo.

1. Propuesta constitucional. Este segundo informe
de la Comisién de Sistema Politico fue publicado el 01 de
abril de 2022 y fue presentado al pleno de la Convencién
Constitucional en la sesion N° 82 del 13 de abril de 2022.

La propuesta fue la siguiente:
De la legislacion y la potestad reglamentaria
Articulo 22.- Sélo en virtud de una ley se puede:

a. Imponer tributos, determinar su progresion,
exenciones, proporcionalidad y destinacién;
b. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente. Esta disposicion no
se aplicara al Banco Central;
c. Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las Universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que éste tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningln
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas;
d. Fijar las normas sobre enajenacion de bienes del
Estado, los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento o
concesion;
e. Fijar fuerzas de mar, tierra y aeroespaciales que
han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de
guerra y las normas para permitir la entrada de
tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
como, asimismo, la salida de tropas nacionales
fuera de él;
f. Establecer o modificar la division politica o
administrativa del pais;
g. Sefalar el valor, tipo y denominacion de las
monedas, y el sistema de pesos y medidas;
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h. Conceder indultos generales y amnistias, salvo
en crimenes de lesa humanidad;

i. Establecer el sistema de determinacion de la dieta

de la Presidenta o Presidente de la Republica y las

Ministras o Ministros de Estado, de las diputadas y

diputados, las gobernadoras y gobernadores y de las

y los representantes regionales;

j. Conceder honores publicos a las y los grandes
servidores;

k. Sefialar la ciudad en que debe residir la

Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar

sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados

y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte

Suprema;

I. Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta de
la Presidenta o Presidente de la RepUblica;

m. Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracién publica;

n. Regular el régimen juridico laboral, sindical, de

la huelga y la negociacion colectiva en sus diversas

manifestaciones, previsional y de seguridad social;

fi. Regular el funcionamiento de loterias y apuestas;

0. Regular aquellas materias que la Constitucion
exija que sean establecidas por una ley, y

p. Regular aquellas materias que la Constitucion

sefiale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria.

Articulo 23.- La Presidenta o Presidente de la

Republica tendra la potestad de dictar aquellos

reglamentos, decretos e instrucciones que crea

necesarios para la ejecucion de las leyes.

Articulo 24.- La Presidenta o Presidente de la

Republica podra ejercer la potestad reglamentaria

en todas aquellas materias que no estén

comprendidas en el articulo 22.

Cuando sobre una materia no comprendida en los

literales del articulo 22 sean aplicables reglas de

rango legal y reglamentario, primara la ley.

La Presidenta o Presidente deberd informar

mensualmente al Congreso sobre los reglamentos,

decretos e instrucciones que se hayan dictado en

virtud de este articulo.

2. Indicaciones. En la Comisidn de Sistema Politico
los convencionales presentaron diversas indicaciones que
mas bien fueron propuestas completas de texto
constitucional y que se discutieron durante la sesion N°54 de
dicha comisidn, la cual se realizé el 30 de marzo de 2022. A

5 Se presentd un amplio articulado de entre los cuales se
encuentra lo relativo al dominio legal y la potestad
reglamentaria.
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continuacion, solo se insertan las relativas a las materias de
ley y la potestad reglamentaria:

a) La indicaciobn ndmero 1, de las y los
convencionales constituyentes Cubillos, Hube y Z(figa,
incorpora el siguiente articulado®:

Articulo X9. Es atribucion del Presidente de la
Republica:
(...
5) Ejercer la potestad reglamentaria en todas
aquellas materias que no sean propias del dominio
legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los demas
reglamentos, decretos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucion de las leyes. Con el
objeto de mantener la debida coherencia y
uniformidad en el ejercicio de la potestad
reglamentaria de que trata esta norma, el Presidente
de la Republica dispondra la creacion de un
Repositorio Nacional de Regulaciones con el objeto
de organizar las normas emanadas de la potestad
reglamentaria;
Articulo X52.- Solo son materias de ley:
1) Las que en virtud de la Constitucién deben ser
objeto de leyes de quérum calificado;
2) Las que la Constitucion exija que sean reguladas
por una ley;
3) Las que son objeto de codificacion, sea civil,
comercial, procesal, penal u otra;
4) Las materias relativas al régimen juridico
laboral, sindical, previsional y de seguridad social;
5) Las que autoricen al Estado, a sus organismos y
a las municipalidades, para contratar empréstitos,
los que deberan estar destinados a financiar
proyectos especificos. La ley debera indicar las
fuentes de recursos con cargo a los cuales deba
hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se
requerird de una ley de quérum calificado para
autorizar la contratacion de aquellos empréstitos
cuyo vencimiento exceda del término de duracién
del respectivo periodo presidencial. Lo dispuesto en
este articulo no se aplicara al Banco Central;
6) Las que autoricen la celebracion de cualquier
clase de operaciones que puedan comprometer en
forma directa o indirecta el crédito o la
responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y de las municipalidades. Esta
disposicién no se aplicara al Banco Central;
7) Las que fijen las normas con arreglo a las cuales
las empresas del Estado y aquellas en que este tenga
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participacién puedan contratar empréstitos, los que

en ningln caso, podran efectuarse con el Estado,

SUs organismos o empresas;

8) Las que fijen las normas sobre enajenacion de

bienes del Estado o de las municipalidades y sobre

su arrendamiento o concesion;

9) Las que establezcan o modifiquen la division
politica y administrativa del pais;

10) Las que sefialen el valor, tipo y denominacion
de las monedas y el sistema de pesos y medidas;

11) Las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra

gue han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de

guerra, y las normas para permitir la entrada de

tropas extranjeras en el territorio de la Republica,

como, asimismo, la salida de tropas nacionales

fuera de él;

12) Las demés que la Constitucion sefiale como

leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la

Republica;

13) Las que autoricen la declaracion de guerra, a
propuesta del Presidente de la Republica.

14) Las que concedan indultos generales y

amnistias y las que fijen las normas generales con

arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del

Presidente de la Republica para conceder pensiones

de gracia. Las leyes que concedan indultos

generales y amnistias requerirdn siempre de

quérum calificado. No procederdn indultos

generales, ni amnistias por delitos que la ley

califigue como conductas terroristas;

15) Las que sefialen la ciudad en que debe residir el

Presidente de la Republica, celebrar sus sesiones el

Congreso Nacional y funcionar la Corte Suprema y

el oOrgano que ejerza el control de

constitucionalidad,;

16) Las que fijen las bases de los procedimientos
que rigen los actos de la administracion publica;

17) Las que regulen el funcionamiento de loterias y
apuestas en general,

18) Toda otra norma de caracter general y

obligatorio que estatuyan las bases esenciales de

un ordenamiento juridico.

En primer lugar, se puso en votacion la indicacion
N°1 con excepcion de, entre otros, el articulo X52 que se
voté de forma separada. Asi, la votacion de la indicacion
N°1, que incluia el articulo X9, tuvo el siguiente resultado:

- La Comision, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Bassa, Carrillo, Catrileo, Chahin, Flores, Garin, Hurtado,

6 Se presentd un amplio articulado de entre los cuales se
encuentra lo relativo al dominio legal y la potestad
reglamentaria.
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Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez, Politzer,
Schonhaut y Sepulveda, los rechazé. Votaron a favor las y
los convencionales constituyentes Celis, Cubillos, Hube,
Larrain, Monckeberg y Zufiiga (6 x 18 x 0 abst.).

Respecto del articulo X 52, el resultado de la
votacion fue el siguiente:

- La Comisién, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Catrileo, Chahin, Flores, Garin,
Hurtado, Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez,
Politzer, Schonhaut y Sepulveda, rechazé el articulo X52.
Votaron a favor las y los convencionales constituyentes
Celis, Cubillos, Hube, Larrain, Monckeberg y Zufiga (6 x
19 x 0 abst.).

b) La indicacion numero 2, de los convencionales
constituyentes Chahin, Harboe, Squella, Castillo, Barcelo,
Botto y Garin, incorpora el siguiente articulado®:

Articulo 11.-.Son atribuciones del(a) Presidente de
la Republica:

9°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas
aquellas materias que no sean propias del
dominio legal;

Articulo 55.- Sélo en virtud de una ley se puede:

1. Imponer tributos, determinar su progresién,
exenciones, proporcionalidad, y destinacion;

2. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente. Esta disposicion no
se aplicara al Banco Central;

3.- Crear nuevos servicios publicos o empleos
rentados, sean fiscales, semifiscales o autbnomos o
de las empresas del estado; suprimirlos y
determinar sus funciones y atribuciones.

4. Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las Universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que éste tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningun
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos, empresas;

5. Fijar las normas sobre enajenacion de bienes del
Estado, los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento o
concesion;

6. Fijar fuerzas de mar, tierra y aeroespaciales que
han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de
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guerra, y las normas para permitir la entrada de
tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
como, asimismo, la salida de tropas nacionales
fuera de él;

7. Establecer o modificar la division politica o
administrativa del pais;

8. Sefialar el valor, tipo y denominacién de las
monedas, y el sistema de pesos y medidas;

9. Conceder indultos generales y amnistias, salvo
en casos de crimenes de lesa humanidad;

10. Establecer el sistema de determinacion de la
dieta de la Presidenta o Presidente de la Republica
y las Ministras o Ministros de Estado, de las
diputadas y diputados, y las gobernadoras y
gobernadores;

11. Conceder honores publicos a los grandes
servidores;

12. Sefialar la ciudad en que debe residir la
Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar
sus sesiones el Congreso y funcionar la Corte
Suprema;

13. Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta
de la Presidenta o Presidente de la Republica;

14. Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracién publica;

15. Codificar o regular el régimen juridico laboral,
sindical, huelga, negociacion colectiva en sus
diversas manifestaciones, previsional y de
seguridad social, y

16. El contenido y las limitaciones al ejercicio de
los derechos fundamentales conforme a los
principios consagrados en esta Constitucidn.

17. Regular aquellas materias que la Constitucién
exija que sean reguladas por una ley;

18. Regular aquellas materias que son objeto de
codificacion, sea civil, comercial, procesal, penal u
otra;

19. Regular aquellas materias que la Constitucion
sefiale como leyes de concurrencia presidencial
necesaria;

20. Regular el funcionamiento de loterias,
hipédromos y apuestas en general.

- La Comisién, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Catrileo, Cubillos, Flores, Hube,
Hurtado, Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez,
Politzer, Schonhaut, Sepulveda y ZUfiga, rechazé cada uno
de los articulos contenidos en la propuesta. Votaron a favor

7 Se presentd un amplio articulado de entre los cuales se
encuentra lo relativo al dominio legal y la potestad
reglamentaria.
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los convencionales constituyentes Celis, Chahin, Garin,
Larrain y Monckeberg (5 x 20 x 0 abst.).

¢) La indicacién namero 3, de los convencionales
constituyentes Celis, Larrain y Monckeberg, incorpora el
siguiente articulado”:

Titulo Quinto De la legislacién y la potestad reglamentaria

Articulo 23.- La potestad legislativa nacional reside
en el Congreso de la Republica.

So6lo en virtud de una ley se puede:

a. Imponer tributos, determinar su progresion,
exenciones, proporcionalidad y destinacién;

b. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras

operaciones que puedan comprometer el crédito y

la responsabilidad financiera del Estado, sus

organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo

establecido en la letra siguiente. Esta disposicion no

se aplicara al Banco Central;

c. Establecer las condiciones y reglas conforme a

las cuales las Universidades y las empresas del

Estado y aquellas en que éste tenga participacion

puedan contratar empréstitos, los que en ningln

caso podran efectuarse con el Estado, sus

organismos y empresas;

d. Fijar las normas sobre enajenacion de bienes del

Estado, los gobiernos regionales o de las

municipalidades y sobre su arrendamiento o

concesion;

e. Fijar fuerzas de mar, tierra y aeroespaciales que

han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de

guerra, y las normas para permitir la entrada de

tropas extranjeras en el territorio de la Republica,

como, asimismo, la salida de tropas nacionales

fuera de él;

f. Establecer o modificar la division politica o
administrativa del pais;

g. Sefalar el valor, tipo y denominacion de las
monedas, y el sistema de pesos y medidas;

h. Conceder indultos generales y amnistias, salvo
en casos de crimenes de lesa humanidad,;

i. Establecer el sistema de determinacion de la dieta

de la Presidenta o Presidente de la Republica y las

Ministras o Ministros de Estado, de las diputadas y

diputados, y las gobernadoras y gobernadores;

j. Conceder honores publicos a los grandes
servidores;
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k. Sefialar la ciudad en que debe residir la

Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar

sus sesiones el Congreso de la Republica y

funcionar la Corte Suprema;

I. Autorizar la declaracién de guerra, a propuesta de
la Presidenta o Presidente de la Republica;

m. Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracion puablica;

n. Codificar o regular el régimen juridico laboral,

sindical, de la huelga y la negociacién colectiva en

sus diversas manifestaciones, previsional y de

seguridad social;

fi. El contenido y las limitaciones al ejercicio de los

derechos fundamentales conforme a los principios

consagrados en esta Constitucion;

0. Regular aquellas materias que la Constitucion
exija que sean reguladas por una ley;

p. Regular aquellas materias que son objeto de
codificacion, sea civil, comercial, procesal, penal u otra;

g. Regular aquellas materias que la Constitucion

sefiale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria, y

r. Regular el funcionamiento de loterias y apuestas
en general.

s. Toda otra norma de caracter general, aplicable a

todo el territorio nacional, y que estatuya las bases

del ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior,

el Congreso no podra despachar leyes particulares

sino Unicamente proyectos de ley de caracter

general que estatuyan las bases esenciales de un

ordenamiento juridico. Asimismo, no podra

aprobar normas que correspondan a la potestad

reglamentaria de las regiones autdnomas.

Articulo 24.- El Presidente de la Republica tendra

la potestad de dictar aquellos reglamentos, decretos

e instrucciones que crea necesarios para la

ejecucion de las leyes. Esta Constitucion y la ley

podran delegar parte de estas atribuciones en las

Regiones Auténomas.

Articulo 25.- El Presidente de la Republica, y las

Regiones Auténomas cuando corresponda, podrén

ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas

materias que no estén comprendidas en el articulo

23 anterior.

Cuando sobre una materia no comprendida en los

literales del articulo 23, sean aplicables reglas de

rango legal y reglamentario, primaré la ley.

& Se presentd un amplio articulado de entre los cuales se
encuentra lo relativo al dominio legal y la potestad
reglamentaria.
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El Presidente y los respectivos Gobernadores
Regionales deberan informar mensualmente al
Congreso sobre los reglamentos, decretos e
instrucciones que se hayan dictado en virtud de este
articulo.

Con el objeto mantener la debida coherencia y
uniformidad en el ejercicio de la potestad
reglamentaria de que se trata este numeral, el
Presidente de la Republica dispondrd de un
Repositorio Nacional de Regulaciones con el objeto
de organizar las normas emanadas de la potestad
reglamentaria.

- La Comisién, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Catrileo, Flores, Garin, Hurtado, Madriaga,
Montero, Mufioz, Namor, Pérez, Politzer, Saldafa,
Schonhaut y Sepulveda, los rechazé. Votaron a favor las y
los convencionales constituyentes Celis, Chahin, Cubillos,
Hube, Larrain, Monckeberg y Zufiga (7 x 18 x 0 abst.).

d) La indicacion numero 4, de las y los
convencionales constituyentes Sepulveda, Mufioz, Montero,
Arauna, Schonhaut, Atria, Hurtado, Carrillo, Flores,
Politzer, Namor, Bassa, Madriaga, Arellano, Pérez, Barraza
y Catrileo, incorpora el siguiente articulado®:

De la legislacion y la potestad reglamentaria
Articulo 18 (32). Solo en virtud de una ley se puede:

a. Imponer tributos, determinar su progresion,
exenciones, proporcionalidad, y destinacion;
b. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente. Esta disposicion no
se aplicara al Banco Central.
c. Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las Universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que éste tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningdn
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas.
d. Fijar las normas sobre enajenacion de bienes del
Estado, los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento o
concesion;
e. Fijar fuerzas de mar, tierra y aeroespaciales que
han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de
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guerra, y las normas para permitir la entrada de

tropas extranjeras en el territorio de la Republica,

como, asimismo, la salida de tropas nacionales

fuera de él;

f. Establecer o modificar la division politica o
administrativa del pais;

g. Sefialar el valor, tipo y denominacién de las
monedas, y el sistema de pesos y medidas;

h. Conceder indultos generales y amnistias, salvo
en crimenes de lesa humanidad;

i. Establecer el sistema de determinacion de la dieta

de la Presidenta o Presidente de la Republica y las

Ministras o Ministros de Estado, de las diputadas y

diputados, y las gobernadoras y gobernadores, de

las y los representantes regionales;

j. Conceder honores publicos a las y los grandes
servidores;

k. Sefialar la ciudad en que debe residir la

Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar

sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados,

la Camara de las Regiones y funcionar la Corte

Suprema;

I. Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta de
la Presidenta o Presidente de la Republica;

m. Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracion publica;

n. Regular el régimen juridico laboral, sindical, de

la huelga y la negociacion colectiva en sus diversas

manifestaciones, previsional y de seguridad social,

y

fi. Regular el funcionamiento de loterias y apuestas.

0. Regular aquellas materias que la Constitucion
exija que sean reguladas por una ley;

g. Regular aquellas materias que la Constitucion

sefiale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria;

Articulo 19 (33). La Presidenta o Presidente de la

Republica tendra la potestad de dictar aquellos

reglamentos, decretos e instrucciones que crea

necesarios para la ejecucion de las leyes.

Articulo 20 (34) La Presidenta o Presidente de la

Republica podré ejercer la potestad reglamentaria

en todas aquellas materias que no estén

comprendidas en el articulo 22 (32).

Cuando sobre una materia no comprendida en los

literales del articulo 22 (32) sean aplicables reglas

de rango legal y reglamentario, primara la ley.

La Presidenta o Presidente debera informar

mensualmente al Congreso sobre los reglamentos,

decretos e instrucciones que se hayan dictado en

virtud de este articulo.

- La Comision, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Catrileo, Flores, Hurtado,
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Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez, Politzer,
Schonhaut y Sepulveda, la aprobd. Votaron en contra las y
los convencionales constituyentes Chahin, Cubillos, Garin,
Hube y Zulfiga. Se abstuvieron los convencionales
constituyentes Celis, Larrain y Monckeberg (17 x 5 x 3
abst.).

e) Por dltimo, durante la sesion N°55 de la
Comision de Sistema Politico del 1 de abril de 2022 se
presentd la indicacion N°52 del convencional Harboe en
que, entre otras cosas, propone otro listado de materias de
ley, pero teniendo como encabezado “Sé6lo son materias de
ley” en lugar de lo aprobado en la indicacion N°3 que
sefialaba “Soélo en virtud de una ley se puede”. Asi, la
propuesta fue la siguiente:

“Articulo 32.- S6lo son materias de ley:

1) Las que en virtud de la Constitucion deben ser
objeto de leyes organicas constitucionales;

2) Las que la Constitucion exija que sean reguladas
por una ley;

3) Las que son objeto de codificacion, sea civil,
comercial, procesal, penal u otra;

4) Las materias béasicas relativas al régimen juridico
laboral, sindical, previsional y de seguridad social;

5) Las que regulen honores publicos a los grandes
servidores;

6) Las que modifiquen la forma o caracteristicas de
los emblemas nacionales;

7) Las que autoricen al Estado, a sus organismos y

a las municipalidades, para contratar empréstitos,

los que deberdn estar destinados a financiar

proyectos especificos. La ley deberd indicar las

fuentes de recursos con cargo a los cuales deba

hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se

requerira de una ley para autorizar la contratacién

de aquellos empréstitos cuyo vencimiento exceda

del término de duracion del respectivo periodo

presidencial.

Lo dispuesto en este nimero no se aplicara al Banco
Central;

8) Las que autoricen la celebracion de cualquier

clase de operaciones que puedan comprometer en

forma directa o indirecta el crédito o la

responsabilidad  financiera del Estado, sus

organismos y de las municipalidades.

Esta disposicion no se aplicara al Banco Central;

9) Las que fijen las normas con arreglo a las cuales

las empresas del Estado y aquellas en que éste tenga

participacién puedan contratar empréstitos, los que

en ningun caso, podran efectuarse con el Estado,

Sus 0rganismos o empresas;
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10) Las que fijen las normas sobre enajenacion de
bienes del Estado o de las municipalidades y sobre
su arrendamiento o concesion;

11) Las que establezcan o modifiquen la division
politica y administrativa del pais;

12) Las que sefialen el valor, tipo y denominacion
de las monedas y el sistema de pesos y medidas;

13) Las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra
gue han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de
guerra, y las normas para permitir la entrada de
tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
como, asimismo, la salida de tropas nacionales
fuera de él;

14) Las deméas que la Constitucion sefiale como

leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la

Republica;

15) Las que autoricen la declaracion de guerra, a
propuesta del Presidente de la Republica;

16) Las que concedan indultos generales y

amnistias y las que fijen las normas generales con

arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del

Presidente de la Republica para conceder indultos

particulares y pensiones de gracia. Las leyes que

concedan indultos generales y amnistias requeriran
siempre de un quérum organico constitucional. No
obstante, este quérum sera de las dos terceras partes
de los diputados y senadores en ejercicio cuando se
trate de delitos que tengan por finalidad atentar
contra la democracia y los derechos fundamentales;

17) Las que sefialen la ciudad en que debe residir el

Presidente de la Republica, celebrar sus sesiones el

Congreso Nacional y funcionar la Corte Suprema y

el Tribunal Constitucional;

18) Las que fijen las bases de los procedimientos
que rigen los actos de la administracion publica;

19) Las que regulen el funcionamiento de loterias,
hip6dromos y apuestas en general, y

20) Toda otra norma de cardcter general vy

obligatorio que estatuya las bases esenciales de un

ordenamiento juridico.”.

- La Comision, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Barraza, Bassa, Carrillo, Catrileo, Cubillos, Flores, Garin,
Hube, Hurtado, Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez,
Politzer, Schonhaut, Sepulveda y ZUfiga, la rechazé. Vot6 a
favor el convencional constituyente Chahin. Se abstuvieron
los convencionales constituyentes Celis, Larrain y
Monckeberg. (1 x 21 x 3 abst.).

3. Acta consignada en el informe. El informe de
reemplazo no contiene actas de discusion. No obstante, en el
video de la sesion N°54 de la Comision de Sistema Politico
disponible en la plataforma YouTube se puede observar que
al inicio solo hubo espacio para presentar las indicaciones 1,
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2, 3y 4, en las que no hubo referencia al dominio legal y la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.

4. Resultado de la votacion. En la sesion N°82 del
pleno de la Convencion Constitucional se votd en particular
cada articulo de la siguiente manera:

a) Votacion Art. 22 [art.264 Ppta.]: 101 votos a
favor/ 23 votos en contra/ 23 abstenciones. Resultado: se
rechazé.

b) Votacion Art. 23 [art.288.1 Ppta.]: 125 votos a
favor/ 6 votos en contra/ 16 abstenciones. Resultado: se
aprobd.

c) Votacion Art. 24 [art.288.2 Ppta.]: 116 votos a
favor/ 24 votos en contra/ 9 abstenciones. Resultado: se
aprobd.

1. DISCUSION EN LA COMISION DE SISTEMA
POLITICO: INFORME SOBRE NUEVA (SEGUNDA)
PROPUESTA DE NORMA CONSTITUCIONAL DE
DISPOSICIONES QUE NO ALCANZARON EL
QUORUM DE 2/3 EN LA VOTACION EN
PARTICULAR DEL PRIMER INFORME.

1. Propuesta constitucional. Este informe de la
Comisidn de Sistema Politico se presentd el 30 de abril de
2022 y fue votado en el pleno el 6 de mayo de 2022 en la
sesion NN°97.

Asi, la propuesta presentada fue la siguiente:
“Articulo 22.- S6lo en virtud de una ley se puede:

a. Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier
clase o naturaleza y los beneficios tributarios
aplicables a éstos, determinar su progresion,
exenciones y proporcionalidad, sin perjuicio de las
excepciones que establezca esta Constitucién;

b. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
consagrado respecto de las entidades territoriales y
de lo establecido en la letra siguiente. Esta
disposicién no se aplicara al Banco Central;

c. Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que éste tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningun
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas;

d. Instituir las normas sobre enajenacion de bienes
del Estado, los gobiernos regionales o de las
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municipalidades y sobre su arrendamiento, titulos

habilitantes para su uso o explotacion, y concesién;

e. Disponer, organizar y distribuir las Fuerzas

Armadas para su desarrollo y empleo conjunto, asi

como permitir la entrada de tropas extranjeras en el

territorio de la Republica, como, asimismo, la salida

de tropas nacionales fuera de él;

f. Establecer o modificar la divisiéon politico o
administrativa del pais;

g. Sefialar el valor, tipo y denominacién de las
monedas, y el sistema de pesos y medidas;

h. Conceder indultos generales y amnistias, salvo
en crimenes de lesa humanidad;

i. Establecer el sistema de determinacién de las

remuneraciones de la Presidenta o Presidente de la

Republica y las Ministras o Ministros de Estado, de

las diputadas y diputados, las gobernadoras y

gobernadores y de las y los representantes

regionales;

j. Conceder honores publicos a las y los grandes
servidores;

k. Singularizar la ciudad en que debe residir la

Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar

sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados

y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte

Suprema;

I. Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta de
la Presidenta o Presidente de la RepUblica;

m. Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracién publica;

n. Establecer la creacion y modificacion de

servicios publicos y empleos publicos, sean

fiscales, semifiscales, autdbnomos o de las empresas

del Estado, y determinar sus funciones y

atribuciones;

fi. Establecer el régimen juridico aplicable en

materia laboral, sindical, de la huelga y Ila

negociacion  colectiva en  sus  diversas

manifestaciones, previsional y de seguridad social;

0. Crear loterias y apuestas;

p. Regular aquellas materias que la Constitucion

sefiale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria, y

g. Regular las deméas materias que la Constitucion
exija que sean establecidas por una ley.”.

2. Indicaciones. Las indicaciones tenian por objeto
sustituir el texto del informe anterior que fue rechazado por
el pleno de la convencion constitucional, de ahi que se
hicieron las siguientes propuestas:

a) La indicacion numero 49, de las y los
convencionales constituyentes Bassa, Catrileo, Namor,
Montero, Mufioz, Schonhaut, Atria, Hurtado, Carrillo,

Barraza, Sepulveda, Pustilnick y Flores, lo

reemplaza por otro del siguiente tenor:

“Articulo 22.- Sélo en virtud de una ley se puede:

a. Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier
clase o naturaleza y los beneficios tributarios
aplicables a estos, determinar su progresion,
exenciones y proporcionalidad, sin perjuicio de las
excepciones que establezca esta Constitucién;

b. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente. Esta disposicion no
se aplicara al Banco Central;

c. Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las Universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que éste tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningln
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas;

d. Instituir las normas sobre enajenacion de bienes
del Estado, los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento, titulos
habilitantes para su uso o explotacion, y concesién;
e. Disponer, organizar y distribuir las Fuerzas
Armadas para su desarrollo y empleo conjunto, asi
como permitir la entrada de tropas extranjeras en el
territorio de la Republica, como, asimismo, la salida
de tropas nacionales fuera de él;

f. Establecer o modificar la division politico

administrativa del pais;

g. Sefialar el valor, tipo y denominacion de las

monedas, y el sistema de pesos y medidas;

h. Conceder indultos generales y amnistias, salvo

en crimenes de lesa humanidad;

i. Establecer el sistema de determinacién de las
remuneraciones de la Presidenta o Presidente de la
Republica y las Ministras o Ministros de Estado, de
las diputadas y diputados, las gobernadoras y
gobernadores y de las y los representantes
regionales;

j. Conceder honores publicos a las y los grandes

servidores;

k. Singularizar la ciudad en que debe residir la
Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar
sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados
y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte
Suprema;

I. Autorizar la declaracién de guerra, a propuesta de

la Presidenta o Presidente de la Republica;

m. Fijar las bases de los procedimientos que rigen

los actos de la administracion publica;

63



Alejandro Vergara Blanco -

n. Establecer la creacion y modificacion de

servicios publicos y empleos publicos, y determinar

sus funciones y atribuciones;

0. Establecer el régimen juridico aplicable en

materia laboral, sindical, de la huelga y la

negociacion  colectiva en  sus  diversas

manifestaciones, previsional y de seguridad social;

p. Crear loterias y apuestas;

g. Regular aquellas materias que la Constitucion

sefiale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria; y

r. Regular las demas materias que la Constitucion
exija que sean establecidas por una ley.”.

Antes de proceder a la votacion de la indicacion, la

Comision considerd, a instancias del convencional

constituyente Barraza, un par de precisiones en las

normas propuestas.

Asi, se propuso intercalar en la letra b., a continuacion de la
expresion “sin perjuicio”, la frase “de lo consagrado respecto
de las entidades territoriales y”, e incorporar en la letra n., a
continuaciéon de la expresion “empleos publico”, la frase
“sean fiscales, semifiscales, autbnomos o de las empresas del
Estado,”. Con esas enmiendas, se puso en votacion la
indicacion.

- La Comision, por la mayoria de sus integrantes,
convencionales constituyentes Arellano, Atria, Baranda,
Barraza, Bassa, Carrillo, Catrileo, Chahin, Flores, Hurtado,
Madriaga, Montero, Mufioz, Namor, Pérez, Schonhaut y
Sepllveda, la aprobé. Votaron en contra las y los
convencionales constituyentes Celis, Cubillos, Garin, Hube,
Larrain, Monckeberg y Z0fiiga. Se abstuvo la convencional
constituyente Arauna. (17 x 7 x 1 abst.).

b) Respecto de la indicacion nimero 50, de los
convencionales constituyentes Chahin, Garin y Harboe, la
comision consider6 una redaccién alternativa para esta
indicacion, consistente en la votacion Unicamente del
numeral 23, como una propuesta aditiva al articulado ya
aprobado:

“Articulo 22.- S6lo en virtud de una ley se puede:

23. Toda aquella que establezcan las bases
generales del ordenamiento juridico.”

Respecto de este numeral se presento la siguiente discusion
previo a la votacion®:

- Chahin: quisiera que, con el resultado de la
votacién reciente, claramente la indicaciéon 50

® Transcripcion hecha en base al video en la plataforma
YouTube de la sesién NN°61 de la Comisién de Sistema
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decae por incompatible, pero quisiera como
enmienda amistosa poder votar el numeral 23 de la
indicaciéon 50 como un nuevo numeral al articulo
recientemente aprobado, es decir, que en lugar de
establecer un nuevo articulo, agregue un nuevo
literal al articulo ya aprobado.

- Carrillo: Lo que ocurre es que el enunciado es “solo
en virtud de una ley se puede”, de modo que parece
resultar un poco incoherente con la enunciacion del
ultimo que dice “solo en virtud de una ley se
puede... toda aquella que establezcan las bases
generales del ordenamiento juridico.”. Habria que
adecuarlo, me da la impresion. Resultaria
gramaticalmente inadecuada.

- Chahin: Yo no veo la necesidad de poder hacerlo,
por dltimo, serd algo de armonizacion. Estoy
pidiendo que simplemente pueda someterse a la
consideracion de la comision en esos términos.

- Bassa: Solo con el afan de aportar claridad a la
discusién quisiera sefialar que la indicacion en
cuestion esta planteada como sustitutiva, por lo que
habria que aceptar la enmienda y que fuera también
aditiva. En segundo lugar, el numeral 23 de la
indicacion de alguna manera trata de replicar el
efecto juridico del articulo 63 NN°20, pero sin
embargo el articulo 63 de la constitucion vigente
tiene una concepcidn distinta a la que esta aprobada
ya respecto del dominio legal que eventualmente
podria entrar al borrador de la nueva constitucion.
Por lo tanto, el efecto que esa regla de cierre genera,
son distintos con respecto a la diferencia que hay
entre dominio legal maximo y dominio legal
minimo. En tercer lugar, quisiera sefialar que la
indicacion en el numeral 23 sefiala “toda aquella
que establezca las bases generales del
ordenamiento juridico”. Las bases generales del
ordenamiento juridico es la constitucién y quiero
hacer la diferencia porque el numeral 20 del
articulo 63 de la constitucion vigente habla de las
bases generales de “un” ordenamiento juridico, no
de “el” ordenamiento juridico. Entonces, de
aceptarse la solicitud de Fuad Chahin, creo que
habria que hacerse cargo de esas tres precisiones.

- Sepulveda: Si se tiene la propuesta por escrito, para
poder ver cuales eran las modificaciones. S6lo una
reiteracion.

- Chahin: no la tengo por escrito porque es muy
simple. El numeral 23 de la indicacién 50 pueda
votarse como una indicacion aditiva a la norma ya
aprobada. No hay ningin cambio de redaccion ni

Politico. La discusion aparece desde el 2:24:00 hasta
2:37:00.
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mucho menos. Lo que busca es acotar la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica,
nada mas que eso. Se busca que, en definitiva, al
excluir todas las demas materias de la ley, hay otro
articulo que dice que lo que no es materia de ley
es potestad reglamentaria del presidente de la
republica, la verdad es que le da una
discrecionalidad enorme, una amplitud enorme
a la potestad reglamentaria al Presidente de la
Republicay lo que busca esta norma es acotarla.

- Madriaga: Tengo una pregunta de procedimiento
porque cuando las indicaciones son incompatibles,
son incompatibles. Creo que se esta creando una
indicacion, entonces lo que vale para esta solicitud
vale para otras que ya pasamos con anterioridad o
las siguientes. No me queda claro cudl es el criterio
si esto se acepta.

- Chahin: Solamente sefialar que acd se han
modificado de buena fe textos y redacciones. Lo
que estamos pidiendo es simplemente que pueda
someterse a votacion de una manera distinta,
porque no teniamos coémo saber que se iba a
someter a votacion antes una indicacion y que iba a
contener gran parte de los mismos numerales que
tiene el articulo [indicacion] 50, pero hay una
diferencia. Lo que solamente pedimos es que esa
diferencia pueda votarse y someterse a
consideracion de la comision, de la misma manera
que respecto de la letra h) de una de las indicaciones
anteriores en que se pregunto si se podia votar si se
podia eliminar un literal. Es un tema de la
flexibilidad del proceso que ademas parte de los
principios que deben inspirar el reglamento. Sélo
sefialar que si es que los que han cuestionado el
cambio del singular al plural en la redaccion lo
piden como una indicacion amistosa, no tengo
ningun problema con cederlo y que se vote.

- Sepulveda: Sélo en que la eventualidad que esto
efectivamente se vote, también sugerirle a Fuad que
si ya esta haciendo una enmienda amistosa sobre su
indicacion, que modifique su indicacion. Tiene una
mezcla de plural y singular, entonces si puede
eliminar la letra “n” para que se transforme en un
singular y en ese sentido quede coherente.

- Chahin: no tengo ningun problema en eliminar la
letra n). La solicitud quedaria “toda aquella que
establezca las bases generales de un ordenamiento
juridico”.

En definitiva, lo que se votd fue:

“23. Toda aquella que establezca las bases
generales de un ordenamiento juridico.”
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- La Comision, con los votos en contra de las y los
convencionales constituyentes Arauna, Arellano, Atria,
Carrillo, Hube, Hurtado, Madriaga, Montero, Mufioz, Pérez,
Schonhaut y Zdfiiga, y las abstenciones de los
convencionales constituyentes Barraza y Bassa, la rechazé.
Votaron a favor las y los convencionales constituyentes
Baranda, Catrileo, Celis, Chahin, Flores, Garin, Larrain,
Monckeberg, Namor y Sepulveda. (10 x 12 x 2 abst.).

c) De ahi en mas hubo varias propuestas de texto
que, segin la comision, “se entiende[n] rechazada[s] por
resultar incompatible[s] con lo aprobado”.

3. Acta consignada en el informe. No hay actas en
el informe, pero la discusion se da en la sesion N°61 de la
Comisidn de Sistema Politico, la cual est4 disponible en la
plataforma YouTube y se encuentra transcrita en el punto
anterior.

4. Discusion en el pleno de la Convencion
Constitucional. Durante el debate de la sesién N°97 del
pleno de la Convencién Constitucional no hubo mencion
alguna al articulo 22 ni a las indicaciones que se presentaron
en la comisién, sino que la discusién se centr6 en la
propuesta respecto del Congreso de Diputadas y Diputados
y el Camara de las Regiones.

En el pleno se voto cada numeral del articulo 22 y
todos fueron aprobados con excepcion de:

a) Votacion articulo 22 letra “j. Conceder honores
publicos a las y los grandes servidores;”: 85 votos a favor/
26 votos en contra/ 39 abstenciones. Resultado: se rechazo.

b) Votacion respecto de la indicacion N°50 del
convencional Chahin presentada en la Comision de Sistema
Politico, la cual también fue rechazada en el pleno: 36 votos
a favor/ 92 votos en contra/ 21 abstenciones. Resultado: se
rechazo.

En definitiva, el texto que se envio por el pleno a la
Comisién de Armonizacién fue el siguiente:

De la legislacion y la potestad reglamentaria

26.- Articulo 22.- Sélo en virtud de una ley se
puede:

a. Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier
clase o naturaleza y los beneficios tributarios
aplicables a éstos, determinar su progresion,
exenciones y proporcionalidad, sin perjuicio de las
excepciones que establezca esta Constitucién;

b. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
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consagrado respecto de las entidades territoriales y
de lo establecido en la letra siguiente. Esta
disposicién no se aplicara al Banco Central;

c. Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que éste tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningin
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas;

d. Instituir las normas sobre enajenacion de bienes
del Estado, los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento, titulos
habilitantes para su uso o explotacion, y concesién;
e. Disponer, organizar y distribuir las Fuerzas
Armadas para su desarrollo y empleo conjunto, asi
como permitir la entrada de tropas extranjeras en el
territorio de la Republica, como, asimismo, la salida
de tropas nacionales fuera de él;

f. Establecer o modificar la divisién politico o

administrativa del pais;

g. Sefialar el valor, tipo y denominacién de las

monedas, Yy el sistema de pesos y medidas;

h. Conceder indultos generales y amnistias, salvo

en crimenes de lesa humanidad;

i. Establecer el sistema de determinacién de las
remuneraciones de la Presidenta o Presidente de la
Republica y las Ministras o Ministros de Estado, de
las diputadas y diputados, las gobernadoras y
gobernadores y de las y los representantes
regionales;

k. Singularizar la ciudad en que debe residir la
Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar
sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados
y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte
Suprema;

I. Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta de

la Presidenta o Presidente de la Republica;

m. Fijar las bases de los procedimientos que rigen

los actos de la administracién publica;

n. Establecer la creacion y modificacion de
servicios publicos y empleos publicos, sean
fiscales, semifiscales, autdbnomos o de las empresas
del Estado, y determinar sus funciones vy
atribuciones;

fi. Establecer el régimen juridico aplicable en
materia laboral, sindical, de la huelga y la
negociacion  colectiva en  sus  diversas
manifestaciones, previsional y de seguridad social;
0. Crear loterias y apuestas;

p. Regular aquellas materias que la Constitucion
sefiale como leyes de concurrencia presidencial
necesaria, y

g. Regular las demés materias que la Constitucion

exija que sean establecidas por una ley.
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27.- Articulo 23.- La Presidenta o Presidente de la
Republica tendra la potestad de dictar aquellos
reglamentos, decretos e instrucciones que crea
necesarios para la ejecucion de las leyes.

28.- Articulo 24.- La Presidenta o Presidente de la
Republica podréa ejercer la potestad reglamentaria
en todas aquellas materias que no estén
comprendidas en el articulo 22.

Cuando sobre una materia no comprendida en los
literales del articulo 22 sean aplicables reglas de
rango legal y reglamentario, primara la ley.

La Presidenta o Presidente deberd informar
mensualmente al Congreso sobre los reglamentos,
decretos e instrucciones que se hayan dictado en
virtud de este articulo.

V. PROPUESTA DE ARMONIZACION
PRESENTADA AL PLENO DE LA CONVENCION

1. Propuesta constitucional. La Comision de
Armonizacién presenté en su informe del 17 de junio de
2022 una propuesta al pleno de la Convencion
Constitucional en la sesion N° 110. La propuesta que se
presentd fue la siguiente:

Articulo 263 [art.264 Ppta.]
Solo en virtud de una ley se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier
clase o naturaleza y los beneficios tributarios
aplicables a estos, determinar su progresion,
exenciones y proporcionalidad, sin perjuicio de las
excepciones que establezca esta Constitucién.

b) Autorizar la contratacién de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
consagrado respecto de las entidades territoriales y
de lo establecido en la letra siguiente. Esta
disposicién no se aplicara al Banco Central.

c) Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que este tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningun
caso podran efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas.

d) Instituir las normas sobre enajenacion de bienes
del Estado, los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento, titulos
habilitantes para su uso o explotacién y concesion.
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e) Regular las capacidades de la defensa nacional,
permitir la entrada de tropas extranjeras al territorio
de la repulblica y autorizar la salida de tropas
nacionales fuera de él.

f) Establecer o modificar la division politica o

administrativa del pais.

g) Sefialar el valor, el tipo y la denominacion de las

monedas Yy el sistema de pesos y medidas.

h) Conceder indultos generales y amnistias, los que
no procederadn en caso de crimenes de guerra y de
lesa humanidad.

i) Establecer el sistema de determinacién de las
remuneraciones de la Presidenta o el Presidente de
la Repulblica y las ministras o los ministros de
Estado, de las diputadas y diputados, de las
gobernadoras y gobernadores y de las y los
representantes regionales.

j) Singularizar la ciudad en que debe residir la
Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar
sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados
y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte
Suprema.

k) Autorizar la declaracién de guerra, a propuesta

de la Presidenta o el Presidente de la Republica.

1) Fijar las bases de los procedimientos que rigen los

actos de la Administracion publica.

m) Establecer la creacion y modificacion de
servicios publicos y empleos publicos, sean
fiscales, auténomos o de las empresas del Estado y
determinar sus funciones y atribuciones.

n) Establecer el régimen juridico aplicable en
materia laboral, sindical, de la huelga y la
negociacion  colectiva en  sus  diversas
manifestaciones, previsional y de seguridad social.
fi) Crear loterias y apuestas.

0) Regular aquellas materias que la Constitucion
sefiale como leyes de concurrencia presidencial
necesaria.

p) Regular las demés materias que la Constitucion

exija que sean establecidas por una ley.

Avrticulo 287 [art.288 Ppta.]

1. Quien ejerza la Presidencia de la Republica tiene
la potestad de dictar aquellos reglamentos, decretos
e instrucciones que considere necesarios para la
ejecucion de las leyes.

2. Asimismo, puede ejercer la potestad
reglamentaria en todas aquellas materias que no
estén reservadas exclusivamente a la ley. Cuando
sean aplicables reglas de rango legal vy
reglamentario, primard la ley en caso de
contradiccion.

3. La Presidenta o el Presidente debera informar
mensualmente al Congreso sobre los reglamentos,
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decretos e instrucciones que se hayan dictado en
virtud del inciso anterior.

2. Indicaciones. En la Comision de Armonizacion
se presentaron las indicaciones N°377, la cual fue votada
conjuntamente con otras indicaciones, y la indicacién
N°410, la cual también fue votada conjuntamente con otro
grupo de indicaciones.

a) Indicacion 377. "Para refundir los ID 88, 89, 614
633, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104 y 105, generando una nueva redaccion del articulo,
con un inciso y 17 numerales, ubicandolos como primer
articulo del Titulo “La Ley”, quedando al siguiente tenor:

“Articulo.- Solo en virtud de una ley se puede:

1. Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier
clase o naturaleza y los beneficios tributarios
aplicables a estos, determinar su progresion,
exenciones y proporcionalidad, sin perjuicio de las
excepciones que establezca esta Constitucién.
2. Autorizar la contratacion de empréstitos y otras
operaciones que puedan comprometer el crédito y
la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo
consagrado respecto de las entidades territoriales y
de lo establecido en la letra siguiente. Esta
disposicién no se aplicara al Banco Central.
3. Establecer las condiciones y reglas conforme a
las cuales las universidades y las empresas del
Estado y aquellas en que este tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningun
caso podradn efectuarse con el Estado, sus
organismos y empresas.
4. Instituir las normas sobre enajenacién de bienes
del Estado, los gobiernos regionales o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento, titulos
habilitantes para su uso o explotacion y concesion.
5. Regular las capacidades de la defensa nacional,
permitir la entrada de tropas extranjeras al territorio
de la republica y autorizar la salida de tropas
nacionales fuera de él.
6. Establecer o modificar la division politica o
administrativa del pais.
7. Sefialar el valor, el tipo y la denominacion de las
monedas y el sistema de pesos y medidas.
8. Conceder indultos generales y amnistias, los que
no procederan en caso de crimenes de guerra y de
lesa humanidad.
9. Establecer el sistema de determinacion de las
remuneraciones de la Presidenta o el Presidente de
la Republica y las ministras o los ministros de
Estado, de las diputadas y diputados, de las
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gobernadoras y gobernadores y de las y los

representantes regionales.

10. Singularizar la ciudad en que debe residir la

Presidenta o el Presidente de la Republica, celebrar

sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados

y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte

Suprema.

11. Autorizar la declaracién de guerra, a propuesta
de la Presidenta o el Presidente de la Republica.

12. Fijar las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la Administracién publica.

13. Establecer la creacion y modificacion de

servicios publicos y empleos publicos, sean

fiscales, auténomos o de las empresas del Estado y

determinar sus funciones y atribuciones.

14. Establecer el régimen juridico aplicable en

materia laboral, sindical, de la huelga y la

negociacion  colectiva en  sus  diversas

manifestaciones, previsional y de seguridad social.

15. Crear loterias y apuestas.

16. Regular aquellas materias que la Constitucién

sefiale como leyes de concurrencia presidencial

necesaria.

17. Regular las demas materias que la Constitucién
exija que sean establecidas por una ley.”.

Votacion: 30 a favor/ 0 en contra/ 9 abstenciones/ 1
no vota

Resultado: Aprobada.

b) Indicacion 410. Para refundir los ID 106, 107,
108 y 109, generando una nueva redaccion de un articulo,
con 3 incisos, ubicandolos después del 1D 216, quedando del
siguiente tenor:

“Articulo.- Quien ejerza la Presidencia de la
Republica tiene la potestad de dictar aquellos
reglamentos, decretos e instrucciones que considere
necesarios para la ejecucion de las leyes.

Asimismo, puede ejercer la potestad reglamentaria
en todas aquellas materias que no estén reservadas
exclusivamente a la ley. Cuando sean aplicables
reglas de rango legal y reglamentario, primara la ley
en caso de contradiccion.
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La Presidenta o el Presidente deberd informar
mensualmente al Congreso sobre los reglamentos,
decretos e instrucciones que se hayan dictado en
virtud del inciso anterior.”.

Votacion: 38 a favor/ 0 en contra/ 1 abstencién/ 1
no vota. Resultado: Aprobada.

3. Actas de la Comision de Armonizacidn. Las actas
y el video de la plataforma YouTube de la sesion N°13 de la
Comision de Armonizacidn no muestran discusion sobre el
dominio legal ni de la potestad reglamentaria auténoma del
Presidente de la Republica respecto de las indicaciones
presentadas, puesto que se procedid sin mas a su votacién.

4. Discusion en el pleno. Durante la sesion N°110
del pleno de la Convencion Constitucional se realiz6 la
votacion conjunta de todas las indicaciones de armonizacion
propuestas al capitulo VIl (Poder Legislativo) y VIII (Poder
Ejecutivo).

a) Capitulo VII: 113 votos a favor/ 34 en contra/ 1
abstencion. Resultado: aprobado

b) Capitulo VIII: 114 votos a favor/ 34 en contra/ 0
abstenciones. Resultado: aprobado

Quedaron asi aprobados los definitivos arts. 264 y
288.2 de la propuesta.
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ANEXO N° 4: HISTORIA FIDEDIGNA DE LOS ARTS.
310.1 IN FINE (“IMPERIO DE LA LEY” / “IMPERIO
DEL DERECHO”) Y 317.1 (INEXCUSABILIDAD DE
LOS JUECES: “NORMA JURIDICA EXPRESA”)

Se ofrecen antecedentes de la historia fidedigna de la
discusion de la Convencién Constitucional respecto de los
siguientes textos conexos:

i) aquel que sefiala que los jueces estdn sometidos
al “imperio de la ley” [aunque en la Comisién y por el Pleno
se aprob6 que dijese: “imperio del derecho”] (art.310.1 in

fine); y,

ii) aquel que, en relacion con la inexcusabilidad de

los jueces, se refiere a la falta de “norma juridica expresa”
(art.317.1).

Para ello se transcriben testimonios de la discusién
en la Comisidn de Sistema de Justicia, drganos auténomos
de control y reforma constitucional y en el pleno de la
Convencidn Constitucional, en base a las actas y demas
documentos oficiales. El texto definitivo de ambos articulos
en la Propuesta es el siguiente

Articulo 310

1. Las juezas y jueces que ejercen jurisdiccion son
independientes entre si y de todo otro poder o
autoridad, debiendo actuar y resolver de forma
imparcial. En sus providencias, solo estan
sometidos al imperio de la ley.

Articulo 317

1. Reclamada su intervencion en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los tribunales no
podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni aun a falta de norma juridica
expresa que resuelva el asunto sometido a su
decision.

I. COMISION DE SISTEMA DE JUSTICIA,
ORGANOS AUTONOMOS DE CONTROL Y
REFORMA CONSTITUCIONAL: PRIMER
INFORME.

1. Propuesta constitucional. El primer informe de
la comisién de sistema politico se presentd el 08 de febrero
de 2022 y fue votada en la sesion N° 57 del 17 de febrero de
2022.

En el informe se propone al pleno el siguiente
texto:
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Articulo  3.- Independencia jurisdiccional,
imparcialidad y exclusividad. Las juezas y jueces
que ejercen jurisdiccion son independientes entre si
y de todo otro poder o autoridad, debiendo actuar y
resolver de forma imparcial.
La funcion jurisdiccional la ejercen exclusivamente
los tribunales establecidos por ley. Ninglin otro
organo del Estado, persona o grupo de personas,
podran ejercer la funcion jurisdiccional, conocer
causas pendientes, modificar los fundamentos o el
contenido de las resoluciones judiciales o reabrir
procesos concluidos.
Las juezas y jueces no podran desempefiar ninguna
otra funcibn o empleo, salvo actividades
académicas en los términos que establezca la ley.
Las juezas y jueces soOlo ejerceran la funcion
jurisdiccional, no pudiendo desempefiar funcién
administrativa ni legislativa alguna.
Las juezas y jueces no podran militar en partidos
politicos.
Las juezas y jueces no podran participar como
candidatas o candidatos en procesos de eleccion
popular, salvo en los casos autorizados por esta
Constitucion.
Articulo 7.- Inexcusabilidad e indelegabilidad.
Reclamada su intervencion en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los tribunales y
los demés Organos que ejerzan jurisdiccion no
podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni adn a falta de norma juridica
expresa que resuelva el asunto sometido a su
decision.
El ejercicio de la jurisdiccién es indelegable.

2. Indicaciones. La comision discutié los siguientes
articulos:

a) Art. 3 [independencia judicial / “imperio de la
ley” / “imperio del derecho™] [art.310.1 Ppta.]

“Articulo  4.- Principios de independencia
jurisdiccional e imparcialidad. Los Tribunales de
Justicia y los deméas drganos encargados de ejercer
la funcion jurisdiccional serdn independientes,
debiendo actuar y resolver de forma imparcial, con
exclusivo sometimiento a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, a la
Constitucién y a la ley.

En el ejercicio de sus funciones, ninguna
magistratura estard sometida a autoridad alguna que
detente potestad jurisdiccional, sin perjuicio de los
medios de impugnacién que procedan contra las
resoluciones judiciales en conformidad a la ley.
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Ningun otro 6rgano del Estado, persona o grupo de
personas que no estén establecidos en la presente
Constitucion o en leyes dictadas en conformidad a
ella, podran ejercer la funcion jurisdiccional,
conocer causas pendientes, revisar los fundamentos
o el contenido de las resoluciones judiciales o
revivir procesos concluidos.”

i) Durante la discusion en la comision se hicieron
varias indicaciones relativas al imperio de la ley, las que paso
a detallar a continuacion:

- Se debati6 la indicacion N° 46, de los
convencionales Cruz y Laibe, para refundir los arts. 4 a 4E
en el siguiente:

“Articulo 4.- Independencia externa e interna. Los
miembros de los tribunales de justicia son
independientes entre si y de todo otro poder o
autoridad. En sus providencias, s6lo estan
sometidos al imperio de la ley. En consecuencia,
sus  remuneraciones seran intangibles e
irreductibles.”

El convencional Cruz expresé que uno de los
aspectos mas debatidos en la doctrina es la necesidad de
fortalecer la independencia externa e interna. Por eso es
necesario un Consejo de la Justicia junto con recoger la
intangibilidad de las remuneraciones. El convencional Cozzi
celebro esta indicacion que a su juicio recopila muy bien las
otras propuestas de articulado y destaco la frase que dispone
que los jueces estén sometidos al imperio de la ley. El
convencional Viera estd de acuerdo en la independencia
interna y externa, pero se opone a esta indicacion porque hay
otra indicacion que se refiere al tema y agrega la
exclusividad e imparcialidad.

Puesta en votacion, resulta rechazada (7-7-1).

ii) Luego se paso a votar algunas indicaciones que
pasaron a ser, en definitiva, el texto propuesto por la
comision en este primer informe:

- Indicacion N° 47 de las y los convencionales
Royo, Bravo, Daza, Jiménez, Llanquileo, Logan y Stingo
para reemplazar el actual articulo 4, que pasa a ser 3, por el
siguiente:

“Articulo  3.- Independencia jurisdiccional,
imparcialidad y exclusividad. Las juezas y jueces
que ejercen jurisdiccion son independientes entre si
y de todo otro poder o autoridad, debiendo actuar y
resolver de forma imparcial.

La funcion jurisdiccional la ejercen exclusivamente
los tribunales establecidos por ley. Ningin otro
organo del Estado, persona o grupo de personas,
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podran ejercer la funcién jurisdiccional, conocer
causas pendientes, modificar los fundamentos o el
contenido de las resoluciones judiciales o reabrir
procesos concluidos.

Las juezas y jueces no podran desempefiar ninguna
otra funcion o empleo, salvo actividades
académicas en los términos que establezca la ley.
Las juezas y jueces solo ejerceran la funcion
jurisdiccional, no pudiendo desempefiar funcion
administrativa ni legislativa alguna.”

La indicacion result6 aprobada (12-6-1).

- Indicacion N° 50 del convencional Daza para
incorporar un inciso del siguiente tenor: “Las juezas y jueces
no podran militar en partidos politicos.” El convencional
Daza explic6 que la indicacion tiene por finalidad fortalecer
a nivel constitucional la independencia. EI convencional
Gutiérrez crey6d que es de maxima relevancia aprobar la
indicacion para que se mantenga la imparcialidad y
objetividad. Se puso en votacién la indicacién, resultando
aprobada (14-4-1).

-La indicaciéon N° 51, del convencional Daza,
propone incorporar un inciso del siguiente tenor: “Las juezas
y jueces no podrén participar como candidatas o candidatos
en procesos de eleccién popular, salvo en los casos
autorizados por esta Constitucion”. El autor, explicd que va
en el mismo sentido de la anterior. El convencional Viera
sefialé que esta en contra porque el nivel de detalle hace que
la norma pierda pulcritud. EI convencional Cozzi expreso
gue la ley podria regular con mayor detalle estas situaciones,
en lo relativo a incompatibilidades e inhabilidades. Puesta en
votacion, resulta aprobada (10-9-0).

iii) Indicaciones respecto del articulo 4F
(suprimido)

“Articulo 4 F.- Independencia externa e interna.
Los miembros de los tribunales de justicia son
independientes entre si y de todo otro poder o
autoridad. En sus providencias, s6lo estan
sometidos al imperio de la ley.”

- Se debatié la iniciativa N° 63 de las y los
convencionales Royo, Bravo, Daza, Jiménez, Llanquileo,
Logan y Stingo para eliminar el articulo 4F. El convencional
Daza entendi6 la importancia de la referencia al imperio a la
ley, pero sefiald que su eliminacidn no significa que estén
dando mas arbitrariedad a los jueces, en tanto existe un
sistema de fuentes que estd integrado por la ley, la
constitucion y los tratados internacionales que deben ser
interpretados de manera armoénica. El convencional
Cozzi precisdé que se aprobd una norma que apela a los
estandares internacionales, a pesar de que éstos no existen
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como fuente, lo que va en contra de la certeza juridica, y que
esta norma podria contrarrestar al establecer el sometimiento
a la ley. Se puso en votacion la indicacion, resultando
aprobada (12-7-0).

b) Art. 7 [Inexcusabilidad: “norma juridca
expresa’] [art.317.1 Ppta.]

Al articulo 9.- que pasa a ser 7.-

“Articulo 9.- Principio de inexcusabilidad.
Reclamada su intervencion en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los Tribunales de
Justicia y los demas d&rganos que ejerzan
jurisdiccién, no podran excusarse de ejercer su
funcion ni audn a falta de norma juridica expresa que
resuelva el asunto sometido a su decision.”

- Indicaciéon N° 103 de las y los convencionales
Cruz y Laibe para refundir los arts. 9 a 9D en el que sigue:

“Articulo  9.- Principio de inexcusabilidad.
Reclamada su intervencion en forma legal y en
asuntos de su competencia, los tribunales no podran
excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta
de ley que resuelva la contienda o asunto sometidos
a su decision.”

El convencional Cruz sefialé que esta indicacion
reconoce que solo los tribunales pueden ejercer jurisdiccién,
a diferencia de otras indicaciones que le dan a otros 6rganos
dicha facultad lo cual afecta la unidad jurisdiccional. Se
somete a votacién, resultando rechazada (8-11-0).

- Indicaciéon N° 104 de las convencionales Bown y
Hurtado para sustituir los articulos 9, 9A, 9B, 9C y 9D por
el siguiente:

“Articulo  9.- Principio de inexcusabilidad.
Reclamada su intervencion en forma legal y en
asuntos de su competencia, los tribunales no podran
excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta
de ley que resuelva la contienda o asunto sometidos
a su decisién. Excepcionalmente, la ley podra
facultar a la Corte Suprema para seleccionar los
asuntos que conoce, delimitando con precision las
condiciones y el procedimiento para ejercer dicha
facultad”.

El convencional Stingo expresé que le resulta
curioso que se le den estas facultades a la Corte Suprema. Se
somete a votacion la indicacion, resultando rechazada (3-14-
2).

- Indicaciéon N° 105 de las y los convencionales
Royo, Bravo, Daza, Jiménez, Llanquileo, Logan y Stingo
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para reemplazar el actual articulo 9, que pasa a ser 7, por el
siguiente:

“Articulo 7.- Inexcusabilidad e indelegabilidad.
Reclamada su intervenciéon en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los tribunales y
los demas 6rganos que ejerzan jurisdiccion no
podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni atn a falta de norma juridica
expresa que resuelva el asunto sometido a su
decision. El ejercicio de la jurisdiccion es
indelegable.”

El convencional Cruz criticé que se abra a que otros
organos diferentes a los tribunales ejerzan jurisdiccion. El
convencional Jiménez aclaré que la idea no es socavar la
independencia u otro principio, sino asegurar un principio
bésico universal que es que los pueblos originarios ejerzan
jurisdiccion conforme a sus procedimientos, lo que no obsta
a que todo 6rgano que ejerza jurisdiccidn esta sometido al
imperio del derecho. El convencional Logan agregé que la
funcion es la que define al drgano y no todos los érganos que
ejercen jurisdiccion son tribunales. Se somete a votacion la
indicacion, resultando aprobada (12-6-1)

3. Acta consignada en el informe. El informe no
contiene actas mas alla de lo sefialado en el punto 2 sobre
indicaciones.

4. Resultados de la votacion. Los articulos 3y 7 se
votaron en la sesién N° 55 del pleno de la Convencion
Constitucional realizado el 15 de febrero de 2022. Los
resultados de la votacion son los siguientes:

a) Votacion en general:

i) Art. 3: 113 votos a favor/ 37 votos en contra/ 1
abstenciones. Resultado: se aprobé

ii) Art. 7: 114 votos a favor/ 36 votos en contra/ 0
abstenciones. Resultado: se rechazé. [El articulo se aprobg,
pero en el acta sale que se rechazd]

b) Votacién en particular: esta se realiz6 en la
sesion N° 57 del 17 de febrero de 2022

i) Art. 3:

- Votacion del inciso primero del articulo tercero en
conjunto con la indicacion del convencional Cozzi, N°58
para agregar, inmediatamente a continuacion del punto
aparte, la siguiente frase:

“En sus providencias, solo estan sometidos al
imperio de la ley.”.
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125 votos a favor/ 27 votos en contra/ 1 abstencion.
Resultado: aprobado

- Votacion de la indicacion del convencional Cozzi,
N°32 para reemplazar el inciso 2° por el siguiente:

“Ninguna otra autoridad del Estado, en caso alguno,
podra ejercer funciones jurisdiccionales, avocarse
causas pendientes, revisar los fundamentos o
contenido de sus resoluciones o hacer revivir
procesos fenecidos.”.

43 votos a favor/ 108 votos en contra/ 0 abstencion.
Resultado: rechazado

- Votacidn del inciso segundo del articulo 3.

“La  funcién  jurisdiccional la  ejercen
exclusivamente los tribunales establecidos por ley.
Ningun otro érgano del Estado, persona o grupo de
personas, podran ejercer la funcion jurisdiccional,
conocer causas pendientes, modificar los
fundamentos o el contenido de las resoluciones
judiciales o reabrir procesos concluidos.”.

149 votos a favor/ 1 votos en contra/ 1 abstencion.
Resultado: aprobado

- Votacion del inciso tercero del articulo 3.

“Las juezas y jueces no podran desempeiiar
ninguna otra funcién o empleo, salvo actividades
académicas en los términos que establezca la ley.”.

147 votos a favor/ 5 votos en contra/ 1 abstencion.
Resultado: aprobado

- Votacion del inciso cuarto del articulo 3.

“Las juezas y jueces soOlo ejerceran la funcion
jurisdiccional, no pudiendo desempefiar funcién
administrativa ni legislativa alguna.”

139 votos a favor/ 5 votos en contra/ 8 abstenciones.
Resultado: aprobado

- Votacién del inciso quinto del articulo 3.

“Las juezas y jueces no podran militar en partidos
politicos.”.

118 votos a favor/ 24 votos en contra/ 11
abstenciones. Resultado: aprobado

ii) Art. 7. —Votacion del articulo en el pleno:

“Articulo 7.- Inexcusabilidad e indelegabilidad.
Reclamada su intervencion en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los tribunales y
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los demas 6rganos que ejerzan jurisdiccion no
podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni aln a falta de norma juridica
expresa que resuelva el asunto sometido a su
decision.

El ejercicio de la jurisdiccion es indelegable.”.

97 votos a favor/ 50 votos en contra/ 5 abstenciones.
Resultado: rechazado

En definitiva, el texto que aprob6 el pleno de la
Convencién Constitucional y que se incorpora al primer
borrador constitucional, antes de ser enviado a la Comision
de Armonizacion, es el siguiente:

Articulo  3.- Independencia jurisdiccional,
imparcialidad y exclusividad. Las juezas y jueces
que ejercen jurisdiccion son independientes entre si
y de todo otro poder o autoridad, debiendo actuar y
resolver de forma imparcial. En sus providencias,
s6lo estan sometidos al imperio de la ley.
La funcion jurisdiccional la ejercen exclusivamente
los tribunales establecidos por ley. Ninglin otro
6rgano del Estado, persona o grupo de personas,
podrén ejercer la funcién jurisdiccional, conocer
causas pendientes, modificar los fundamentos o el
contenido de las resoluciones judiciales o reabrir
procesos concluidos.
Las juezas y jueces no podran desempefiar ninguna
otra funcion o empleo, salvo actividades
académicas en los términos que establezca la ley.
Las juezas y jueces sOlo ejerceran la funcion
jurisdiccional, no pudiendo desempefiar funcién
administrativa ni legislativa alguna.
Las juezas y jueces no podran militar en partidos
politicos.
Las juezas y jueces no podran participar como
candidatas o candidatos en procesos de eleccion
popular, salvo en los casos autorizados por esta
Constitucion.

Por tanto, el texto que se incluye en el primer
borrador constitucional sefiala que las providencias de los
tribunales estan sometidas al “imperio de la ley”.

Il. COMISION DE SISTEMA DE JUSTICIA,
ORGANOS AUTONOMOS DE CONTROL Y
REFORMA CONSTITUCIONAL: SEGUNDO
INFORME.

1. Propuesta constitucional. El segundo informe de
la comisién de sistema politico se presentd el 23 de febrero
de 2022 y fue votada en la sesién N° 62 de 2 de marzo de
2022.
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En el informe se propone al pleno el siguiente texto:

“Articulo 7.- Inexcusabilidad e indelegabilidad.
Reclamada su intervencién en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los tribunales no
podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni auin a falta de norma juridica
expresa que resuelva el asunto sometido a su
decision.

El ejercicio de la jurisdiccion es indelegable”.

2. Indicaciones. En la sesién N°42 de la Comisién
de Sistema de Justicia se presentaron las siguientes
indicaciones respecto del articulo 7:

a) Indicacién N° 23 de convencionales Cozzi, Labra
y Mayol, al articulo 7 para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7.- Los tribunales de justicia no podran
excusarse de ejercer su funcion cuando haya sido
reclamada su intervencién en forma legal y en
asuntos de su competencia, ni aun por falta de ley
que resuelva la contienda sometida a su decision.”

Se somete a votacion la indicacion, resultando
rechazada (6-13-0).

b) Indicacion N° 24 y 25 de convencionales Bown
y Hurtado y convencional Logan, respectivamente, para
sustituir el Articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°.- Principio de inexcusabilidad. En los
asuntos judiciales contenciosos, los tribunales de
justicia no podran excusarse de ejercer su autoridad
cuando haya sido reclamada su intervencion en
forma legal y en asuntos de su competencia, ni aiin
por falta de ley que resuelva la contienda sometida
a su decision.”

La convencional Bown expresé que el articulado
precisa de mejor manera la inexcusabilidad. El
convencional Logan destacé que debe quedar claro
gue no se podran excusar los drganos que ejerzan
jurisdiccidn. El convencional Chahin sefial6 que el
articulo original mezcla el principio de
inexcusabilidad con el de celeridad y que su
indicacion busca corregir ese error.

El convencional Jiménez sefialo que el articulo
propuesto es impreciso porque no habria distincién entre
asuntos judiciales contenciosos y no contenciosos. El
convencional Daza explicd que el plazo razonable es una
garantia reconocida por la Corte IDH y su omision en la
indicacion es grave.
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Se somete a votacion las indicaciones, resultando
rechazadas (6-13-0).

¢) Indicacién N° 26 de convencionales Daza, Laibe,
Villena, Viera, Woldarsky, Hoppe, Jiménez y Llanquileo
para sustituir el articulo 7 por el siguiente:

“Articulo 7.- Inexcusabilidad e indelegabilidad.
Reclamada su intervencién en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los tribunales no
podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni alin a falta de norma juridica
expresa que resuelva el asunto sometido a su
decision.

El ejercicio de la jurisdiccion es indelegable”.

El convencional Daza manifestd que la propuesta se
hace cargo de las criticas en relacion a la frase que afirmaba
“demas organos que ejerzan jurisdiccion” e incorpora un
inciso segundo respecto a la indelegabilidad ya que es una
garantia fundamental y ampliamente reconocida.

Se somete a votacion la indicacion, resultando
aprobada (15-1-3).

3. Acta consignada en el informe. El segundo
informe no contiene un apartado de actas y en el archivo
particular de actas de la sesion N°42 que aparece en la
seccion de la comision solo se encuentra la votacion de estas
indicaciones y una descripcion breve de algunas palabras de
los convencionales, tal como se muestra en el punto anterior.
No obstante ello, la discusion si estd disponible en la
plataforma Youtube, la cual se pasa a transcribir a
continuacion:

a) Respecto de la indicacion nimero 23 de
convencionales Cozzi, Labra y Mayol:

- Manuel Woldarsky: No veo mayor diferencia en
lo que sefiala la indicacién 23. Creo que en ese sentido es
mucho mejor la redaccion que ofrece el articulo, en
consecuencia, invito a rechazar la indicacién para que se
mantenga la redaccion como esta.

No hubo més palabras y se procedi6 a la votacion.

b) Respecto de las indicaciones nimero 24 y 25 de
convencionales Bown y Hurtado y convencional Logan:

- Carol Bown: Este articulo también tiene un
respaldo amplio como acaba de decir el convencional que
hablé anteriormente. Tuvo una critica puntual que hicimos
ver en su momento respecto a la referencia a los demas
organos que ejerzan jurisdiccion. Y, respecto al tiempo
razonable, creemos que es importantisimo realizar todos los
cambios necesarios para darle sentido de urgencia a los
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procesos judiciales, pero se estima que no es atingente a este
precepto en particular realizar dicha mencién. Tiempo
razonable es algo abierto y que juridicamente no tiene una
expresion concreta.

- Rodrigo Logan: Nuevamente la conclusion es
idéntica, pero la argumentacidn es distinta. Cuando nosotros
hablamos sobre quiénes van a ejercer jurisdiccion, aca
hemos entendido que lo van a ejercer autoridades
ancestrales, que lo van ejercer tribunales de justicia, que lo
van a ejercer 6rganos autdnomos de control en aquellas
facultades decisorias porque la funcién define al drgano.
Entonces, la pregunta es ¢cuales son las formas decisorias
que tienen todos esos 6rganos que ejercen jurisdiccion y
administran justicia? La pregunta es aca, a menos que haya
entendido mal, en lo que nos estamos centrando es en un
punto especifico que son los asuntos contenciosos. Entonces,
en los asuntos contenciosos, dado el 6rgano que van a
resolver, que son los tribunales de justicia, y entendiendo la
estructura de que la jurisdiccion no solamente abarca las
materias contenciosas, sino que también abarca materias que
son de orden publico, es por eso que hay bienes que no son
disponibles, desde el punto de vista de la jurisdiccion no son
disponibles por las partes porque se entiende que el Estado
por el bien comin debe proteger ciertas situaciones.
Entonces la pregunta es ¢ se podra en los asuntos
contenciosos en donde la fuente primaria es la ley, ¢la
Constitucidn y la ley, existe el principio de inexcusabilidad?
ipodra excusarse de resolver esos asuntos que han sido
puestos sobre la esfera de su competencia y aun cuando no
exista ley al respecto? Entonces la pregunta aca tiene que
quedar claro, al menos, en el punto de los asuntos
contenciosos y del 6rgano que administra justicia, en este
caso tribunales, tiene que quedar clarisimo que no se van a
poder excusar. Caso contrario, vamos a tener una distorsion
en la organicay en el disefio, desde el punto de vista de este
convencional, de la entrega del bien publico justicia. Es por
eso los invito a votar a favor.

- Fuad Chahin: El inciso primero de este articulo,
ademas de lo que se dijo, mezcla dos principios:
inexcusabilidad con celeridad. Yo creo que la indicacion mia
[N°27%9] lo que hace es resolver eso, trasladando el tema de
la celeridad a un inciso tercero que hablar del principio de
celeridad y el tiempo razonable, pero no lo mezcla con una
inexcusabilidad con el inciso primero y, por tanto, es
consistente con estas dos indicaciones que se han formulado

10 «“Los tribunales, en el ejercicio de su jurisdiccion, deberan
resolver las causas sometidas a su conocimiento haciendo
efectivo el principio de celeridad en los procedimientos y
siempre dentro de en un plazo razonable.”
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y a mi juicio queda mucho mas limpio el principio de
inexcusabilidad.

- Luis Jiménez: El articulo 7° si bien es necesario,
no es suficiente aln en el sentido que tiene dos
imprecisiones. Nosotros ya habiamos sefialado que no iba a
haber distincion entre asuntos judiciales contenciosos y no
contenciosos, porque declaramos que los asuntos judiciales
no contenciosos ya no iban a formar parte de la jurisdiccion.
Y, lo segundo, que también sefialo es que la norma que
proponemos en la 26 habla del tiempo razonable que es stper
importante para garantizar que la gente tenga pronto acceso
a la justicia y que es bueno que esté aqui en la
inexcusabilidad.

- Mauricio Daza: Solamente referirme a aquello que
se ha sostenido en cuanto a que establecer que debe haber
una intervencién por parte del 6rgano jurisdiccional dentro
de un plazo razonable generaria un tipo de incertidumbre y
por aquello no deberia estar en la Constitucion. Eso no es asi.
De hecho, dentro de las garantias judiciales establecidas en
la Convencion Americana de Derechos Humanos en el
articulo 8.1 se establece que toda persona tiene derecho a
“ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable”, que es una categoria que ha tenido un desarrollo
dogmatico y jurisprudencial no solamente en nuestro pais,
sino que también a nivel internacional. Por tanto, su omisién
en la indicacién sefialada es algo negativo, por lo tanto, la
Voy a rechazar.

- Hugo Gutiérrez: Solo decir que no es excusable
resolver un conflicto juridico porque no hay norma, pero
tampoco es excusable no resolver en un tiempo razonable
que, justamente, cuando hay bienes tan despreciados como
la libertad, el honor, la dignidad humana, y creo que sin duda
es inexcusable gue un juez no se pronuncie en el conflicto, y
tampoco seria entendible que no resolviera rapidamente un
litigio puesto en su conocimiento.

No hubo maés intervenciones y se procedio a la
votacion.

c) Respecto de la indicacion nimero 26 de
convencionales Daza, Laibe, Villena, Viera, Woldarsky,
Hoppe, Jiménez y Llanquileo:

- Mauricio Daza: La propuesta que estamos
haciendo se hace cargo en el inciso primero respecto de las
objeciones que habia respecto de los deméas drganos que

El convencional Chahin manifestd que esta indicacién tenia
sentido si se eliminaba la referencia al plazo razonable en el
inciso precedente, pero como ya se incorpord, esta
indicacion generaria una redundancia. Por ello la indicacion
fue retirada.
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ejerzan jurisdiccion, la cual derechamente es eliminada.
También se mantiene la norma en cuanto a que esta funcién
jurisdiccional debe ser desarrollada en un plazo razonable en
conformidad a los parametros establecidos en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, cito
nuevamente en el nimero 1 del articulo 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Pero, ademas, también
incorporo un inciso segundo que, lo mantiene respecto de su
conformacion original, respecto de la indelegabilidad en la
medida que consideramos que la jurisdiccion es indelegable,
ya que el juez que esta investido de jurisdiccion propia no
puede entregarle a otro la facultad de conocer de algin
asunto, ni mucho menos de juzgar ese mismo asunto, que
debe ser resuelto por el tribunal que esta conociendo de una
determinada materia en conformidad a la ley. Es un principio
también fundamental, ampliamente reconocido y creemos
que debe estar contenido en la carta fundamental.

No hubo maés intervenciones y se procedio a la
votacion.

4. Resultado de la votacién. La propuesta se votd
en la sesion N° 62 del pleno de la Convencién
Constitucional:

150 votos a favor/ 2 votos en contra/ 0 abstenciones.
Resultado: se aprueba.

En consecuencia, el articulo 7 del Informe de
Reemplazo se entiende incorporado en el proyecto de Nueva
Constitucién, que fue revisado con posterioridad por la
Comisién de Armonizacién.

I1l.  DISCUSION EN LA COMISION DE
ARMONIZACION Y VOTACION FINAL EN EL
PLENO

1. Propuesta de la comisién. El texto presentado
por la Comision de Armonizacién al pleno de la Convencion
Constitucional fue el siguiente:

Articulo 309

1. Las juezas y los jueces son independientes entre
si y de todo otro poder o autoridad y deben actuar y
resolver de forma imparcial. En sus resoluciones
solo estan sometidos al imperio del derecho.

2. En el Sistema Nacional de Justicia la funcién
jurisdiccional la ejercen exclusivamente los
tribunales establecidos en la Constitucion y en la
ley. Ningin otro érgano del Estado, persona o
grupo de personas podra ejercer la funcion
jurisdiccional,  conocer causas  pendientes,
modificar los fundamentos o el contenido de las
resoluciones judiciales o reabrir procesos
concluidos.
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3. Las juezas y los jueces no podran desempefiar
funcion administrativa, legislativa y ninguna otra
funcion o empleo, salvo actividades académicas en
los términos que establezca la ley. Ademas, no
podran militar en partidos politicos.

Articulo 316

1. Reclamada su intervencién en la forma legal y
sobre materias de su competencia, los tribunales no
podran excusarse de ejercer su funcion en un
tiempo razonable ni aun a falta de norma juridica
expresa que resuelva el asunto sometido a su
decision.

2. El ejercicio de la jurisdiccidn es indelegable.

2. Indicaciones. Durante la discusion en la sesion
N° 13 de la comisién se presento la siguiente indicacion:

- Mediante la indicacién 433, la Comision de
Armonizacion propuso el siguiente texto para ser votado en
el pleno de la convencion:

De las y los convencionales constituyentes Villena
y otras y otros. Para refundir los 1D 944,945,946,947 y 948
en un articulo con tres incisos, manteniéndolos después del
ID 943, quedando del siguiente tenor:

"Articulo.- Las juezas y los jueces son
independientes entre si y de todo otro poder o
autoridad, debiendo actuar y resolver de forma
imparcial. En sus resoluciones solo estdn sometidos
al imperio del derecho.

En el Sistema Nacional de Justicia la funcién
jurisdiccional la ejercen exclusivamente los
tribunales establecidos en la Constitucion y en la
ley. Ningln otro 6rgano del Estado, persona o
grupo de personas, podran ejercer la funcion
jurisdiccional,  conocer causas pendientes,
modificar los fundamentos o el contenido de las
resoluciones judiciales o reabrir procesos
concluidos.

Las juezas y los jueces no podran desempefar
funcién administrativa, legislativa y ninguna otra
funcién o empleo, salvo actividades académicas en
los términos que establezca la ley. De igual forma
no podran militar en partidos politicos.".

28 votos a favor/ 0 en contra/ 0 abstenciones/ 12 No
vota. Resultado: aprobada
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- Mediante la indicacion 437! se propuso lo
siguiente:

Indicacion  437. Para refundir los ID
944,945,946,947 y 948 en un articulo con tres incisos,
manteniéndolos después del 1D 943, quedando del siguiente
tenor:

"Articulo.- Las juezas y los jueces son
independientes entre si y de todo otro poder o
autoridad, debiendo actuar y resolver de forma
imparcial. En sus resoluciones solo estan sometidos
al imperio del derecho.

En el Sistema Nacional de Justicia la funcion
jurisdiccional la ejercen exclusivamente los
tribunales establecidos en la Constitucion y en la
ley. Ningun otro érgano del Estado, persona o
grupo de personas, podran ejercer la funcion
jurisdiccional,  conocer causas  pendientes,
modificar los fundamentos o el contenido de las
resoluciones judiciales o reabrir procesos
concluidos.

Las juezas y los jueces no podran desempefiar
funcion administrativa, legislativa y ninguna otra
funcién o empleo, salvo actividades académicas en
los términos que establezca la ley. De igual forma
no podran militar en partidos politicos.".

30 votos a favor/ 9 en contra/ 0 abstenciones/ 1 No
vota. Resultado: aprobada

3. Actas de la discusion en comisién. Lo que se
muestra a continuacion es una transcripcion de la discusion
dada en la sesion N°13 de la Comisién de Armonizacion, la
cual se encuentra disponible en la plataforma Youtube y en
las actas de la Comision de Armonizacion:

- Ruggero Cozzi: (...) Me queria referir a la
indicacion 433. En ella se proponen varios cambios que a mi
juicio alteran las decisiones ya tomadas por el pleno. En
primer lugar, hay una sugerencia de cambio formal que si me
parece correcta que es la palabra providencias por
resoluciones, sin embargo, estoy absolutamente en contra de
la siguiente modificacion, y es cambiar la palabra ley por
derecho. Esta norma es de las pocas indicaciones que se nos
aprobo a la derecha en el pleno. Lo recuerdo perfectamente
porque nace en la comision en que participé. Es una norma
gue dice que los tribunales en sus providencias se
someteran al imperio de la ley. El sentido y alcance de
fondo es precisamente mantener la separacion de los

11 Esta se votd en conjunto con la indicacion 447. Al parecer
se referia a lo mismo que la indicacion 433, asi que también
se aproho.
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poderes del Estado. Los tribunales, como decia
Montesquieu, son los labios que pronuncian las palabras de
la ley, son boca de ley, y queremos que el legislador tenga
un rol mas relevante como sede del debate politico y
legislativo, y es por eso que la norma tenia un sentido y
alcance importante a nuestro juicio y que al modificarse “el
imperio de la ley” por “el imperio del derecho” nos
parece que se desnaturaliza, y eso me parece que €S
antireglamentario y es una idea de fondo con la cual
comulgamos.

- Mauricio Daza: La verdad es que lo
desnaturalizado es la traduccién que se hace del denominado
principio rule of law que tiene una tradicion bastante
asentada en el ambito anglosajon y que precisamente
concreta la idea de que en sus resoluciones los tribunales de
justicia, los érganos que ejercen jurisdiccion, se deben
someter a las fuentes del derecho, las cuales no son la ley
en sentido estricto, sino que también otras normas
juridicas. En ese sentido también esta la propia Constitucion
y, por lo tanto, lo que se ha hecho es precisamente es aclarar
esa nocién y no simplemente quedarse con la traduccién
literal que puede generar confusion y contrasentido. Se
puede decir “sabe que, lo que pasa es que el tribunal al
ejercer jurisdiccion, tiene que estar a la ley, pero no la
Constitucidn, no a, por ejemplo, aquellos reglamentos que
implementan en conformidad a la ley la misma ley y otras
normas juridicas”. Por lo tanto, creo que es un gran avance
el haber, precisamente, hecho esa especificacion para los
efectos de evitar confusion.

- Andrés Cruz: Para complementar los dichos del
convencional Daza. Es efectivo que cuando se trata de las
obligaciones respecto de las cuales debe someterse el juez al
momento de dictar su resolucién, tenemos que tomar en
consideracion todas las fuentes del derecho. Las fuentes del
derecho no podemos limitarlas a la ley como refiere el
convencional Cozzi en relacién a su lectura de la separacién
de poderes de Montesquieu. En ese sentido, la verdad es que
esa restriccion, y ser el juez la boca de la ley, se encuentra
actualmente total y completamente superada. De hecho, en
las causales en virtud de las cuales se consignan el
fundamento del recurso de casacion y las nulidades en
distintos aspectos, y la doctrina y la jurisprudencia han hecho
ver que la ley han de verse en sentido amplio. Por tanto, la
armonizacién de la expresion ley por derecho esté acorde
con el derecho procesal contemporaneo y lo que tiene que
regir a un juez desde el punto de vista constitucional.
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- Luis Jiménez Caceres: para efectos de las actas me
referiré a la indicacion 432 y 433 brevemente. (...) La
indicacion 433 que refunda una serie de ID sefialan
claramente que los jueces no podran desempefiar ninguna
funcion administrativa y legislativa o, al contrario, solo
pueden ejercer estrictamente la funcién jurisdiccional y
¢cudl es la funcion jurisdiccional? La funcion jurisdiccional
esta dicha en el 1D 429 y eso esta en las actas, en que esta
todo el debate de la ley o estas normas y, por lo tanto, esa es
su correcta interpretacion. (...)

- Fernando Atria: Me quiero referir a la indicacion
433. Lo que modifica o armoniza el 1D 944. Es verdad que
hay un sentido en que la palabra o idea de tribunales
sometidos al imperio de la ley puede ser interpretada y en
ese sentido armonizada como imperio del derecho. A mi
juicio, sin embargo, considerando el inciso completo que se
refiere, en primer lugar, a la independencia judicial y luego
a su sujecion a la ley, hay un argumento para decir que
aqui su referenciaes a la ley y no al derecho. Sin embargo,
entendemos y entiendo que esta ha sido objeto de una
conversacion en gue se ha asumido una manera distinta de
entender esta expresién y aunque estoy de acuerdo con lo
que ha expresado el convencional Cozzi voy a concurrir a
este acuerdo y espero que podamos seguir conversando
sobre esta cuestion en los dias que vienen. Creo que aqui hay
una cuestion sumamente importante, entiendo que ha habido
un esfuerzo muy grande de todos nosotros, o de un sector
muy importante de esta comision para producir el efecto del
resultado que estamos viendo aqui y ese no es un resultado
que pueda ser puesto en riesgo y, por lo tanto, vamos a
concurrir con esta indicacion, aunque creo que aqui hay
algo mas importante de lo que parece.

- Roberto Celedo6n: Una breve referencia a lo que se
ha sefialado en relacion al imperio de la ley. Compartiendo
en definitiva la posicion original que plantea Mauricio
[Daza] porque el derecho més comprensivo de toda la
normativa juridica que, a partir de la nueva Constitucion, el
magistrado, la judicatura va a tener que interpretar para decir
el derecho. Hay esa expresion, ademas, la expresion de
“decir el derecho”, no “decir la ley”. La ley esta escrita, ya
esta dicha. El magistrado dice el derecho, pero hay dos
razones que queria agregar a los fundamentos que me han
precedido. Una es que esta Constitucion reconoce los
tratados internacionales de derechos humanos vigentes en
Chile con rango constitucional vy, por lo tanto,
necesariamente, el conflicto que tenga que resolver si
eventualmente dice relacion con el derecho internacional y
que se trate de materias de derechos humanos va a tener que
interpretarlo el juez local. Ahi rige el principio del control de
convencionalidad, va a tener que también tener presente en
su interpretacion lo que ha dicho el tribunal internacional
sobre la materia. Todas estas cosas, en definitiva, van a
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enriquecer la formacién de nuestros jueces, es muy
importante. Enriquece la cultura juridica y la formacion de
nuestros jueces, por eso creo que no es una distorsiéon o una
extralimitacién de las facultades que ha hecho esta
comision de armonizacién el reemplazar la ley por el
concepto de derecho. Creo que lo ajusta bien y se enmarca
dentro de las facultades que la normativa sobre armonizacion
se nos ha dado.

- Manuel Woldarsky: Estamos frente al capitulo
gue viene a modernizar por primera vez en la historia el
método de justicia. Creemos que la justicia debia pasar por
una evaluacion y, en mi opinién personal, creo que esta es la
evaluacion que le da coherencia, le da congruencia y le da
sustancia a la aplicacion de los principios rectores de la
operacidn de justicia a todo el pais. Esta enmarcado, valga la
redundancia, con ser coherentes y me refiero particularmente
a lo que sefialaba el convencional Cozzi respecto de la
indicacion 433 cuando habla que las resoluciones de los
tribunales estan sometidas al imperio del derecho, pues
efectivamente ya esta superada esa concepcion y, no solo
hablamos de la legislacion nacional, sino de que esta
Constitucidon es coherente con los Tratados Internacionales,
particularmente los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos que Chile ha suscrito, se encuentran ratificados y
estan vigentes. Es muy importante tener en cuenta dos
aspectos: uno de ellos es el que hace relacién con que la
operacion de justicia se va a desarrollar a través de los
principios de transparencia, participacion y colaboracion, en
el sentido de que van a democratizar la participacion de los
intervinientes en la operacion denominado principio de
justicia abierta y, la segunda, la que sefiala que es deber del
Estado promover e implementar mecanismos colaborativos
que aseguren resoluciones de conflictos que fomenten la
participacion activa, que fomenten el didlogo, algo muy
importante que no habia sido considerado por el
constitucionalismo chileno hasta este momento. Habla
también de la proximidad y de la itinerancia, cuestiones que
son del todo sustantivas para acercar la justicia a la
ciudadania. Por lo tanto, les invito a que aprobemos las
indicaciones.

- Manuela Arroyo: (...) Hacerme cargo de las
indicaciones respecto a las cuales han existido
modificaciones. Es importante que en este proceso de
armonizacion las normas tengan congruencia con otras. En
este sentido, dentro de las normas de principios y en las
normas que establecen la recepcion del derecho
internacional se establece que la soberania tiene como
limites los derechos humanos y fundamentales garantizados
en la Constitucién y en la ley. La mayoria de las normas
hablan, precisamente, y hacen referencia a los limites de la
Constitucidn y la ley y que esas son las fuentes respecto de
las cuales tenemos que operar. En ese sentido, es evidente

77



Alejandro Vergara Blanco -

que todos los tribunales tienen que aplicar la ley, pero
también la Constitucion y los limites establecidos por el
derecho internacional. Esta norma viene a hacer una
congruencia con lo que plantea la norma sobre recepcion del
derecho interno (...*2).

Luego se procedi6 a la votacién tal como se indica
supra en el punto 2.

V. DISCUSION’Y APROBACION EN EL PLENO DE
LA CONVENCION

Durante la sesion N°110 de 28 de junio de 2022 se
voto el Capitulo IX relativo a los Sistemas de Justicia. En
dicha sesion se retiraron las solicitudes de votacion separada
con excepcidn de la indicacion 337, individualizada como
indicaciéon 433 durante su discusion en la Comision de
Armonizacion'®. Asi, se presentd y votd la siguiente
indicacion respecto del actual articulo 310:

- En votaciéon separada la indicacién N°337;
articulado permanente:

“337) Refundir los ID 944, 945, 946, 947 y 948 en
un articulo con tres incisos, manteniéndolos después del ID
943

Articulo 309.

1. Las juezas y los jueces son independientes entre
si y de todo otro poder o autoridad y deben actuar y
resolver de forma imparcial. En sus resoluciones
solo estan sometidos al imperio del derecho.

12 Luego se refiere a otra indicacion sobre pluralismo
juridico y paridad.
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2. En el Sistema Nacional de Justicia la funcién
jurisdiccional la ejercen exclusivamente los
tribunales establecidos en la Constitucion y en la
ley. Ningun otro 6rgano del Estado, persona o
grupo de personas podra ejercer la funcion
jurisdiccional,  conocer causas  pendientes,
modificar los fundamentos o el contenido de las
resoluciones judiciales o reabrir procesos
concluidos.

3. Las juezas y los jueces no podran desempefar
funcion administrativa, legislativa y ninguna otra
funcion o empleo, salvo actividades académicas en
los términos que establezca la ley. Ademas, no
podran militar en partidos politicos.”

96 votos a favor/ 32 en contra/ 8 abstenciones.
Resultado: rechazada.

Luego se procede a votar todas las indicaciones en
conjunto del capitulo de Sistemas de Justicia. Asi, el
resultado de la votacion fue el siguiente:

113 votos a favor/ 35 en contra/ 2 abstenciones.
Resultado: aprobada

Por tanto, en dicha votacién conjunta, el pleno de la
Convencidn Constitucional aprobd la indicacién N°437 de la
Comisién de Armonizacion, la cual fija el texto del articulo
309 y que en su inciso primero dice “imperio del derecho” y
no “imperio de la ley”. No obstante lo cual, en el texto
definitivo, la Secretaria de la Convencién en conjunto con la
Mesa, alterd esa expresion asi aprobada, y en el art.310 de la
propuesta final consigné esta otra expresion: “imperio de la
ley”.

13 Transcripcion en base al video sobre la sesién N°110
disponible en la plataforma YouTube.

78



Alejandro Vergara Blanco -

ANEXO N°5: HISTORIA FIDEDIGNA DEL ART.
381.f (CONTROL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL SOBRE LOS REGLAMENTOS
AUTONOMOS)

Se ofrecen antecedentes de la historia fidedigna de la
discusion de la Convencion Constitucional respecto del
control de los reglamentos auténomos por la Corte
Constitucional, en especial de la expresion “aquellas
materias que no son de ley” contenida en el art.381.f) de la
propuesta. Para ello se transcriben testimonios de la
discusion. El texto del articulo del texto definitivo es el
siguiente:

Articulo 381. 1. La Corte Constitucional tendra las
siguientes atribuciones: (...)

f) Conocer y resolver sobre la constitucionalidad de
los reglamentos y decretos de la Presidenta o del
Presidente de la Republica, dictados en ejercicio de
la potestad reglamentaria en aquellas materias que
no son de ley.

La Corte podrd conocer de la materia a
requerimiento del Congreso de Diputadas y
Diputados o de la Cdmara de las Regiones, o un
tercio de sus integrantes, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién o notificacion del texto
impugnado.

I. COMISION DE SISTEMA DE JUSTICIA,
ORGANOS AUTONOMOS DE CONTROL Y
REFORMA CONSTITUCIONAL: TERCER
INFORME.

1. Propuesta constitucional. En un inicio, la letra f)
del articulo 381 del texto final del proyecto de Nueva
Constitucién no se encontraba incorporado en la primera
propuesta constitucional del tercer informe de la Comision
de Sistema de Justicia del 4 de abril de 2022. Asi, el texto
propuesto no contiene menciones al control sobre los
reglamentos, sino que se presentd con el siguiente tenor:

Articulo 118 A. Atribuciones de la Corte
Constitucional. La Corte Constitucional tendra las
siguientes atribuciones, ejerciéndolas conforme a
los principios referidos en el articulo 108 [De la
justicia constitucional]:

1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes, disposiciones normativas con
fuerza de ley, en contra de estatutos regionales, de
autonomias territoriales indigenas y de cualquier
otra entidad territorial.
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2. Resolver las acciones de inconstitucionalidad por
omisidn de las medidas legislativas necesarias para
el cumplimiento de las normas constitucionales.

3. Resolver la accion de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de los preceptos legales, que la
o el juez que conoce de la gestion pendiente someta
a conocimiento de la Corte Constitucional. El
requerimiento sdlo se iniciard a peticion del tribunal
que conozca del asunto, de oficio o a peticion de
parte, la que se tramitara como incidente y cuya
resolucion sera inapelable.

4, Resolver  la  accion publica  de
inconstitucionalidad contra los preceptos legales
que hayan sido declarados inaplicables en tres
oportunidades previas, por el mismo vicio de
constitucionalidad.

5. Resolver los reclamos en caso que la Presidenta
o el Presidente de la Republica no promulgue una
ley cuando deba hacerlo o promulgue un texto
diverso del que constitucionalmente corresponda.
Igual atribucién tendra respecto de la promulgacion
de la normativa regional.

6. Pronunciarse sobre la correcta interpretacion de
los derechos fundamentales en la sentencia que
resuelva la apelacion de acciones de tutela de
derechos fundamentales, cuando el asunto revista
especial relevancia constitucional, en la forma que
determine la ley.

7. Resolver conflictos de competencia o de
atribuciones que se susciten entre las entidades
territoriales autébnomas, con cualquier otro 6rgano
del Estado, o entre éstos, a solicitud de cualquiera
de los antes mencionados.

8. Resolver las contiendas de competencia que se
susciten entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales de justicia.

9. Resolver las contiendas de competencia entre la
jurisdiccion indigena y el sistema nacional de
justicia.

10. Resolver el recurso interpuesto en contra de las
decisiones de la jurisdiccion indigena por
vulneracién de derechos humanos, interpretados
interculturalmente.

11. Las demas previstas en esta Constitucion y la
ley. El procedimiento, el quérum y la legitimacion
activa para el ejercicio de cada atribucion se
determinara por la ley.

2. Indicaciones. No hubo indicaciones tendientes a

incorporar la atribucién de conocer y resolver la
constitucionalidad de los reglamentos.
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3. Acta consignada en el informe. Al no haberse
discutido lo indicado en el punto anterior, no se transcriben
actas al respecto.

4. Resultados de la votacién en el pleno. El tercer
informe se voto en general en el pleno N°83 de 14 de abril
de 2022. La votacion fue la siguiente: 55 votos a favor/ 20
votos en contra/ 65 abstenciones.

Resultado: se rechazé.

Por tanto, se rechazo en general el Tercer Informe
de Comision sobre Sistema de Justicia, Organos Auténomos
de Control y Reforma Constitucional, y este se devolvié a la
comision, para que esta formule una segunda propuesta.

Il. COMISION DE SISTEMA DE JUSTICIA,
ORGANOS AUTONOMOS DE CONTROL Y
REFORMA CONSTITUCIONAL: INFORME DE
REEMPLAZO DEL TERCER INFORME.

1. Propuesta constitucional. El informe de
reemplazo del tercer informe de la Comision de Sistema de
Justicia se present6 el 27 de abril de 2022 con la siguiente
propuesta:

Articulo 69.- (Art.71 Informe) Atribuciones de la
Corte Constitucional. La Corte Constitucional
tendrd las siguientes atribuciones, ejerciéndolas
conforme a los principios referidos en el articulo
[65]:
1. Conocer y resolver la inaplicabilidad de un
precepto legal cuyos efectos, en abstracto, sean
contrarios a la Constitucion.
2. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad
de un precepto legal.
3. Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad
de uno o mas preceptos de estatutos regionales, de
autonomias territoriales indigenas y de cualquier
otra entidad territorial.
4. Conocer y resolver los reclamos en caso que la
Presidenta o el Presidente de la Republica no
promulgue una ley cuando deba hacerlo o
promulgue un texto diverso del que
constitucionalmente corresponda. lgual atribucion
tendré respecto de la promulgacién de la normativa
regional.
5. Resolver los conflictos de competencia o de
atribuciones que se susciten entre las entidades
territoriales autdnomas, con cualquier otro érgano
del Estado, o entre éstos, a solicitud de cualquiera
de los antes mencionados.
6. Resolver los conflictos de competencia que se
susciten entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales de justicia.
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7. Las demas previstas en esta Constitucién y la ley.
Tratdndose del nimero 1, el tribunal de una gestion
pendiente, de oficio o previa peticién de parte,
podra plantear una cuestion de constitucionalidad
respecto de un precepto legal decisorio para la
resolucion de dicho asunto. EI pronunciamiento del
juez en esta materia no lo inhabilitard para seguir
conociendo el caso concreto. No procedera esta
solicitud si el asunto esta sometido al conocimiento
de la Corte Suprema. La Corte Constitucional
decidira la cuestién de inaplicabilidad por mayoria
de sus integrantes.

Tratandose del ndmero 2, existiendo dos o mas
declaraciones de inaplicabilidad de un precepto
legal, la Corte Constitucional podra declararlo
inconstitucional, de oficio o a peticion de las partes
litigantes, con el voto conforme de los tres quintos
de sus integrantes en ejercicio.

Asimismo, tratandose del numero 2, la Corte
Constitucional podré declarar la
inconstitucionalidad de un precepto legal a peticion
de la Defensora o Defensor del Pueblo, del
Contralor y Contralora de la Republica, de una o un
Gobernador Regional, de a lo menos la mitad de los
integrantes en ejercicio de una Asamblea Regional
y de los demas érganos que establezca la ley. Esta
inconstitucionalidad ser& declarada por un quérum
de cuatro quintos de sus integrantes en ejercicio.
En el caso del nimero 3, la cuestién podra ser
planteada por la Presidenta o el Presidente de la
Republica, la o el Contralor General de la
Republica, Defensora o Defensor del Pueblo, o por
a lo menos una cuarta parte de las o los integrantes
en ejercicio de la Camara de las Regiones.

En el caso del ndmero 4, la cuestion podra
promoverse por cualquiera de los dérganos
legislativos o por una cuarta parte de sus integrantes
en ejercicio, dentro de los treinta dias siguientes a
la publicacion del texto impugnado o dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que la
Presidenta o el Presidente de la Republica debio
efectuar la promulgacion de la ley. Si la Corte
acogiera el reclamo, promulgara en su sentencia la
ley que no lo haya sido o rectificara la
promulgacion incorrecta.

En el caso de los conflictos de competencia
contemplados en los nimeros 5 y 6, podran ser
deducidas por cualquiera de las autoridades o
tribunales en conflicto.

En lo demas, el procedimiento, el quérum vy la
legitimacion activa para el ejercicio de cada
atribucion se determinara por la ley.”

80



Alejandro Vergara Blanco -

En dicho articulo no se trata acerca del control sobre
los reglamentos del Presidente o Presidenta de la
Republica, pero si en:

Articulo 70.- (Art. nuevo) La Corte Constitucional
podra conocer y resolver las cuestiones de
inconstitucionalidad en contra de Reglamentos y
Decretos Supremos de alcance general dictados por
el Presidente de la Republica, en ejercicio de su
potestad reglamentaria auténoma o de
ejecucion.

Para ello, la Corte Constitucional podra conocer de
uno 0 mas vicios de constitucionalidad a
requerimiento de un cuarto de los integrantes del
Congreso de Diputadas y Diputados o de la Camara
de las Regiones. La sentencia que acoja el
requerimiento deberd alcanzar un quérum de cuatro
séptimos de los integrantes de la Corte
Constitucional, y produciré el efecto de dejar sin
efecto el acto presidencial impugnado, desde la
publicacién del fallo en el Diario Oficial.

2. Indicaciones. Para llegar a la propuesta de
reemplazo del tercer informe de la Comision de Sistema de
Justicia se present6 en la sesién N°63 de dicha comision las
siguiente indicacién relativa a la revision de los reglamentos
auténomos:

a) Indicacion N°241 de CC Daza para afiadir, a
continuacion del articulo 71 del Informe, un nuevo articulo
71 bis del siguiente tenor:

“Articulo 71 bis.- La Corte Constitucional podra
conocer 'y resolver las  cuestiones de
inconstitucionalidad en contra de Reglamentos y
Decretos Supremos de alcance general dictados por
el Presidente de la Republica, en ejercicio de su
potestad reglamentaria auténoma o de
ejecucion.

Para ello, la Corte Constitucional podra conocer de
uno 0 mas vicios de constitucionalidad a
requerimiento de un cuarto de los integrantes del
Congreso de Diputadas y Diputados o de la CaAmara
de las Regiones. La sentencia que acoja el
requerimiento debera alcanzar un quérum de cuatro
séptimos de los integrantes de la Corte
Constitucional, y producira el efecto de dejar sin
efecto el acto presidencial impugnado, desde la
publicacion del fallo en el Diario Oficial.”

14 Nuevo articulo que pasa a ser el 70 de la propuesta del presente
informe.
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Sometida a votacion fue aprobada (11-5-3).

3. Acta consignada en el informe. El informe de
reemplazo del tercer informe no contiene actas. No obstante,
el video de la sesion N°63 se encuentra en la plataforma
YouTube, del cual se transcribe la discusion relativa al
control sobre los reglamentos™:

- Mauricio Daza: (...) Finalmente, respecto de la
indicacion 241. Esto es muy importante porque hoy dia se
le esta entregando como pocas veces, quizas como nunca
en nuestra historia, atribuciones al Presidente de la
Republica para poder dictar normas en practicamente
cualquier materia y en este contexto se hace maés
necesario incluso que la situacién actual, el definir que se
pueden controlar decretos y reglamentos. Se dird “ah,
pero es que la Contraloria ya hace ese control de
constitucionalidad al momento de la toma de razoén”. Pero
¢qué es lo que ocurre con el control que se pueda concretar
con posterioridad a la entrada en vigencia del reglamento o
del decreto? Ahi no hay control, 0 sea vamos a tener un
hiperpresidencialismo sin control respecto de aquellos
casos en los cuales, precisamente, la inconstitucionalidad
se pueda constatar una vez que ha producido sus efectos,
una vez que estd en vigencia la norma reglamentaria
dictada por el Presidente de la Republica. Creemos que
tenemos que establecer esta facultad que esta hoy dia en el
articulo 93 n°16, se justifica con mayor razon al dia de hoy.
Para terminar, muy importante, siempre el control de
constitucionalidad va a ser en abstracto, siempre. El punto es
si es que llega a través de una peticion de parte o si es que
llega en el caso de que prospere nuestra iniciativa a partir de
la solicitud de otras entidades, ya sea por inaplicabilidad, ya
sea por inconstitucionalidad, siempre el control va a ser en
abstracto porque de esa forma sacamos el riesgo de que
finalmente la Corte Constitucional esté analizando hechos de
casos concretos. ¢Efecto en el caso concreto de una
inaplicabilidad? No se podra fallar en conformidad a esa
norma, pero siempre el control debe ser en abstracto. Este es
un enorme avance y quiero decirle también a la gente que
nos estd escuchando: esto no es mantener el Tribunal
Constitucional, esto es completamente distinto y vamos a
tener realmente una institucion que, respetando la primacia
constitucional y la deferencia del legislador, haga un control
de constitucionalidad de las leyes y ojalé de los decretos del
Presidente de la Republica (...).

- Daniel Bravo: (...) Me parece si que es efectivo
que en la indicacién principal respecto de sus atribuciones
[de la Corte Constitucional] se ha omitido una cuestién

15 Cabe sefialar que durante la sesion hubo un problema de audio
persistente. De hecho, en algunos casos practicamente no se
escucharon las palabras de algunos convencionales.

16 En este momento se le cortd el micréfono al convencional.
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importante que es la relativa al ejercicio de la potestad
reglamentaria, asi que anuncio mi voto favorable a la
indicacion 241 que el convencional Daza ha explicado y por
las razones que ha manifestado. Es importante efectuar ese
control respecto de la potestad reglamentaria que en el
texto ya aprobado es mucho mas amplia que la que
tenemos hoy en dia y justamente apuntamos a un
presidencialismo atenuado y no un presidencialismo
reforzado, asi que es necesario que exista este tipo de
control que, en todo caso, hoy en dia existe, pero que se
necesita ain mas por esta ampliacion por el &mbito de la
potestad reglamentaria ante el campo legal (...)'".

- Cristian Viera: (...)*La justicia constitucional
existe para controlar la ley, es un 6rgano de control, ;de
controlar qué? La ley. A propdsito principalmente de las
indicaciones 241 que ha suscrito el constituyente Daza, yo
creo que es un error mayusculo entregar a un drgano de
control de la ley esta facultad. Es precisamente una de las
amenazas que tiene este informe, toda vez que la potestad
reglamentaria cuenta con los debidos mecanismos de
defensa. Entregar esta facultad como existe hoy desde el
2005 es permitir que sucedan casos como, por ejemplo, la
pildora del dia después. Seria un retroceso enorme que una
justicia constitucional que ha costado mucho pudiera
establecerse ac4, se estableciera esta competencia porque, en
ese sentido, de tener esta competencia no significaria un
avance desde la perspectiva de proteccion de los derechos
fundamentales. En ese sentido voy a votar en contra (...)*.

4. Resultados de la votacion en el pleno. En la
sesién N°94 del 3 de mayo de 2022 se discutié y voto el
informe de reemplazo del tercer informe de la Comision de
Sistema de Justicia.

Durante el pleno se realizaron varias votaciones:

a) Votacion en particular del N°1 del inciso primero
del art. 69 (art. 71 Informe): 98 votos a favor/ 31 votos en
contra/ 22 abstenciones. Resultado: se rechaz6

b) - Votacion en particular N°2, 3, 4, 5, y 6 del
inciso primero del articulo 69 (art. 71 Informe): 102 votos a
favor/ 20 votos en contra/ 27 abstenciones. Resultado: se
rechazé

c) Votacion en particular N°7 del inciso primero del
articulo 69 (art. 71 Informe): 84 votos a favor/ 40 votos en
contra/ 24 abstenciones. Resultado: se rechazo

d) Votaciéon en particular del inciso segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del articulo 69 (art.

17 En ese momento se le cortd el micréfono. El convencional siguid
hablando, pero no se escuchaba.
18 E| micrdfono no se escuchaba bien al inicio.
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71 Informe): 97 votos a favor/ 24 votos en contra/ 27
abstenciones. Resultado: [se rechaz6. En el acta no aparece
el resultado]

e) Votacién en particular del inciso octavo del
articulo 69 (art. 71 Informe):

“En lo demas, el procedimiento, el quérum y la
legitimacion activa para el ejercicio de cada
atribucion se determinara por la ley.”.

104 votos a favor/ 20 votos en contra/ 22
abstenciones. Resultado: se aprobd

) Votacion en particular del:

“Articulo 70.- (Art. nuevo) La Corte Constitucional
podrad conocer y resolver las cuestiones de
inconstitucionalidad en contra de Reglamentos y
Decretos Supremos de alcance general dictados por
el Presidente de la Republica, en ejercicio de su
potestad reglamentaria autbnoma o de
gjecucion.

Para ello, la Corte Constitucional podra conocer de
uno 0 mas vicios de constitucionalidad a
requerimiento de un cuarto de los integrantes del
Congreso de Diputadas y Diputados o de la Camara
de las Regiones. La sentencia que acoja el
requerimiento debera alcanzar un quérum de cuatro
séptimos de los integrantes de la Corte
Constitucional, y producira el efecto de dejar sin
efecto el acto presidencial impugnado, desde la
publicacién del fallo en el Diario Oficial.”.

76 votos a favor/ 43 votos en contra/ 30
abstenciones. Resultado: se rechazé

De esta manera, aquello que fue rechazado por el
pleno tuvo que volver a la Comision de Sistema de Justicia
para que se discuta y presente una nueva propuesta.

I1l. COMISION DE SISTEMA DE JUSTICIA,
ORGANOS AUTONOMOS DE CONTROL Y
REFORMA CONSTITUCIONAL: INFORME DE
SEGUNDA PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE
ARTICULOS QUE NO ALCANZARON QUORUM DE
2/3 EN LA VOTACION PARTICULAR DEL TERCER
INFORME DE LA COMISION DE SISTEMA DE
JUSTICIA, ORGANOS AUTONOMOS Y REFORMA
CONSTITUCIONAL.

19 Se cortd el microfono y practicamente no se escucha. Luego se
retomd el audio y comenzd a hablar de otra indicacion que se referia
a un control de mérito.
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1. Propuesta constitucional. El 8 de mayo de 2022
se presenta el informe de segunda propuesta constitucional
de articulos que no alcanzaron quorum de 2/3 en la votacion
particular del tercer informe de la Comision de Sistema de
Justicia. La propuesta presentada en dicho documento fue la
siguiente:

Articulo 69.- [incisos primero al séptimo e incisos
octavo y noveno nuevos]

Atribuciones de la Corte Constitucional. La Corte
Constitucional tendra las siguientes atribuciones,
ejerciéndolas conforme a los principios referidos en
el articulo [65]: (...)

5. Conocer y resolver sobre la constitucionalidad de
un decreto o resolucién de la o el Presidente de la
Republica que la Contraloria General de la
Republica haya representado por estimarlo
inconstitucional, cuando sea requerido por la o el
Presidente en conformidad al articulo [47].

5 bis. Conocer y resolver sobre la
constitucionalidad de los reglamentos y decretos de
la o el Presidente de la Republica, dictados en
ejercicio de la potestad reglamentaria en
aquellas materias que no estdn comprendidas en
el articulo [22]. (...)

En el caso del nimero 5 bis, la Corte podré conocer
de la materia a requerimiento de cualquiera del
Congreso de Diputadas y Diputados o de la Camara
de las Regiones, o un tercio de sus integrantes,
dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion
0 notificacion del texto impugnado.

2. Indicaciones. En el informe de la Comision de
Sistema de Justicia se presentaron las siguientes
indicaciones acerca del control de constitucionalidad de los
reglamentos:

a) Indicacion N° 117 de CC Villena y Bravo para
agregar un nuevo numeral en el articulo N° 69 del siguiente
tenor:

“S  bis. Conocer y resolver sobre Ila
constitucionalidad de los reglamentos y decretos de
la o el Presidente de la Republica, dictados en
gjercicio de la potestad reglamentaria en
aquellas materias que no estdn comprendidas en
el articulo [22].”

Sometida a votacidn fue aprobada (15-4-0).

b) Indicaciéon N° 118 de CC Villena y Bravo para
agregar un nuevo inciso en el articulo N° 69 del siguiente
tenor:
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“En el caso del niimero 5 bis, la Corte podra
conocer de la materia a requerimiento de cualquiera
del Congreso de Diputadas y Diputados o de la
Camara de las Regiones, o un tercio de sus
integrantes, dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacion o notificacion del texto impugnado.”

Sometida a votacion fue aprobada (10-3-6).

3. Acta consignada en el informe. En el informe no
se consignan actas y durante el debate en la sesion N°67 de
la Comisién de Sistema de Justicia no se discutieron las
indicaciones mas alld de una enmienda amistosa a la
indicacion N°115 sobre la enumeracion de los numerales, la
cual fue rechazada por no haber unanimidad.

IV. RESULTADO DE LA VOTACION EN EL PLENO
DE LA CONVENCION

Durante la sesién N°102 del pleno de la Convencion
Constitucional realizada el 13 de mayo de 2022. A
continuacion, sélo se sefiala el resultado de la votacién del
nimero 5 bis y de la indicacion N°118 sefialada
anteriormente de la propuesta presentada por la Comision de
Sistemas de Justicia:

a) Votacion del nimero 5 bis del inciso primero del
articulo 69

“S bis. Conocer y resolver sobre la
constitucionalidad de los reglamentos y decretos de
la o el Presidente de la Republica, dictados en
ejercicio de la potestad reglamentaria en
aquellas materias que no estdn comprendidas en
el articulo [22].”.

117 votos a favor/ 23 votos en contra/ 12
abstenciones. Resultado: aprobado

b) Votacion del inciso séptimo del articulo 69

“En el caso del nimero 5 bis, la Corte podra
conocer de la materia a requerimiento de cualquiera
del Congreso de Diputadas y Diputados o de la
Camara de las Regiones, o un tercio de sus
integrantes, dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacién o notificacion del texto impugnado.”.

122 votos a favor/ 20 votos en contra/ 6
abstenciones. Resultado: aprobado

Dado el resultado de ambas votaciones, el texto
relativo a la revision de los reglamentos por parte de la Corte
Constitucional y que fue enviado a la Comision de
Armonizacion para su revision, fue el siguiente:
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441.- Articulo 69.- Atribuciones de la Corte
Constitucional. La Corte Constitucional tendra las
siguientes atribuciones, ejerciéndolas conforme a
los principios referidos en el articulo [65]:(...)

5 bis. Conocer vy resolver sobre la
constitucionalidad de los reglamentos y decretos de
la o el Presidente de la Republica, dictados en
ejercicio de la potestad reglamentaria en
aquellas materias que no estan comprendidas en
el articulo [22]. (...)

En el caso del nimero 5 bis, la Corte podra conocer
de la materia a requerimiento de cualquiera del
Congreso de Diputadas y Diputados o de la Camara
de las Regiones, o un tercio de sus integrantes,
dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion
0 notificacion del texto impugnado.

V. COMISION DE ARMONIZACION

1. Propuesta constitucional. El texto presentado por
la comisién de armonizacion al pleno de Convencion
Constitucional y discutido en la sesién N°110 del 28 de junio
de 2022 fue el siguiente:

Articulo 380

1. La Corte Constitucional tendra las siguientes
atribuciones: (...)

f) Conocer y resolver sobre la constitucionalidad de
los reglamentos y decretos de la o del Presidente de
la Republica, dictados en ejercicio de la potestad
reglamentaria en aquellas materias que no son
de ley.

La Corte podrd conocer de la materia a
requerimiento del Congreso de Diputadas y
Diputados o de la Cdmara de las Regiones, 0 un
tercio de sus integrantes, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion o notificacion del texto
impugnado.

2. Indicaciones. Se presentaron las siguientes
indicaciones al texto presentado por el pleno de la
Convencién Constitucional para ser revisado por la
Comision de Armonizacion:

a) Indicacion 521. Para refundir los ID 1250, 1251,
1260, 1252, 1261, 1262, 1253, 1263, 1254, 1264, 1255,
1256, 1265, 448, 1257, 1258, 1249, 1259, 1266 y 1267,
generando una nueva redaccion de un articulo con 3 incisos

20 Esta votacion conjunta excluia a las indicaciones 493, 497, 522,
523, 524, 525 y 528.
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y 10 numerales, ubicandolos después del ID 1248, en el
siguiente tenor:

“Articulo.- La Corte Constitucional tendra las
siguientes atribuciones:

6. Conocer y resolver sobre la constitucionalidad de
los reglamentos y decretos de la o el Presidente de
la Republica, dictados en ejercicio de la potestad
reglamentaria en aquellas materias que no son
de ley.

La Corte podrd conocer de la materia a
requerimiento del Congreso de Diputadas vy
Diputados o de la Cémara de las Regiones, 0 un
tercio de sus integrantes, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién o notificacion del texto
impugnado.

La indicacion 521 se encontraba dentro del grupo
de indicaciones que se votaron conjuntamente en la
comisién, desde la 481 a la 529, El resultado de la votacidon
fue el siguiente: A favor: 30/ En contra: 0/ Abstencion: 9/ No
vota: 1/ Total: 40. Resultado: aprobada.

b) Indicacién 525. 1249-1267 Para refundir con ID
(modifica la redaccion e implica mas de una ID) 448.

"Articulo 69.- La Corte Constitucional tendra las
siguientes atribuciones, ejerciéndolas conforme a
los principios referidos en el articulo [65]:

(f) Conocer y resolver sobre la constitucionalidad
de los reglamentos y decretos de la o el Presidente
de la Republica, dictados en ejercicio de la potestad
reglamentaria en aquellas materias que no estan
comprendidas en el articulo [22].

(..

En el caso de la letra f, la Corte podré conocer de la
materia a requerimiento de cualquiera del Congreso
de Diputadas y Diputados o de la Camara de las
Regiones, 0 un tercio de sus integrantes, dentro de
los treinta dias siguientes a la publicacién o
notificacion del texto impugnado.

En el caso de la indicacién 525, esta resulto
rechazada por incompatible con la indicacion 521 ya
aprobada.

3. Actas. De lo que consta en las actas de la sesion
N°13 de la Comision de Armonizacién, no hubo discusion
respecto del capitulo X sobre Organos Auténomos
Constitucionales, sino que so6lo se pasé a presentar
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solicitudes de votacion separada, de entre las cuales no se
encontraban las indicaciones 521 ni 525.

V1. RESULTADO DE LA VOTACION EN EL PLENO

El 28 de junio de 2022 se realiz6 la sesion N°110 del pleno
de la Convencion Constitucional, en la cual se votd la
propuesta de la Comision de Armonizacion. Respecto del
capitulo X no hubo mayor discusién y se procedid
directamente a la votacion: Votacién de la totalidad de las
indicaciones de armonizacion propuestas al Capitulo X: 114
votos a favor/ 35 en contra/ 2 abstenciones. Resultado:
aprobado
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ANEXO N° 6: EL REGLAMENTO AUTONOMO EN
LA PRENSA (CARTAS AL DIRECTOR)

Reproduzco las cartas publicadas en la prensa (seccion
Cartas al Director) sobre el tema de los reglamentos
auténomos.

Gobernar por decretos
Sefior Director:

En carta de ayer, el profesor Raul Letelier se refiere a mi
columna relativa al papel del reglamento autonomo y a la
ley en el borrador de constitucién y a la posibilidad de que
el Presidente gobierne por decretos. A su juicio, en el
borrador la ley y el reglamento “compartirian” un amplio
espacio de materias a regular, y que la ley podria
“sobrescribir” las previas regulaciones reglamentarias. Cita
una disposicién de excepcion del borrador olvidando
curiosamente la regla principal.

Pero el borrador no establece ninguna materia que
“compartan” ambos instrumentos normativos y lo que
existe es una reparticion de competencias regulatorias. Asi,
por una parte, esta el listado taxativo de las materias
entregadas a la ley y, por otro, el resto de las materias, que
son de competencia del reglamento auténomo. Ademas, no
es efectivo que la ley pueda “sobrescribir” lo regulado en
los reglamentos auténomos, pues ello significaria una crisis
institucional en que el poder ejecutivo se entrometiese en
materias que el borrador le reserva expresamente al
Presidente, para que este pueda gobernar por decretos.

Un ejemplo puede aclarar las cosas. La regulacion del justo
precio de las expropiaciones es una materia que el borrador
no le entrega a la ley, la que podra ser regulada por el
Presidente mediante un decreto que contenga un
reglamento autéonomo, sin “compartir” en nada con el poder
legislativo ni poder este “sobrescribirlo”. Ello pues el
borrador habria deslegislado esa materia y el reglamento
auténomo podra asi derogar la anterior ley que la regulaba.

Lo anterior, por cierto, no es la escena de un
presidencialismo atenuado sino de uno reforzado.

El Mercurio, p. A2, 21 de junio de 2022.

Gobernar por decretos

Sefior Director:
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En carta de ayer, Raul Letelier insiste en que el listado de
materias de ley contenido en el borrador de Constitucién no
serfa taxativo, sino meramente ejemplar, y que el legislador
estaria autorizado para invadir el espacio normativo del
reglamento auténomo. Agrega que el legislador tendria
“competencia normativa no restringida” y que existiria un
“espacio comun” entre ley y reglamento.

Pero lo anterior pugna con el texto expreso del borrador y
con una interpretacion correcta de las disposiciones que le
aseguran al Presidente un campo exclusivo para regular
relevantes materias mediante un reglamento auténomo,
campo éste que no podré invadir el legislador. Para llegar a
esta conclusién cabe citar eso si todas las disposiciones del
borrador referidas a la materia, pues curiosamente Letelier
olvida citar el art.380 f) de Armonizacion que se refiere
expresamente a “aquellas materias que no son de ley”,
traspasando a texto asi la referencia que el art.441 5bis del
texto aprobado por el Pleno realiza al listado taxativo
contenido en su art.22. Lo cual significa que para la
Convencidn existen materias que no son de ley, las que
entonces corresponderian al campo exclusivo del
reglamento autonomo. No hay esa cosa que Letelier llama
“concurrencia” o “espacio comun” entre ambos. Como se
ve, al interior de la Convencion tienen las cosas harto mas
claras que este confundido intérprete.

De ahi que como el borrador no sefiala que el precio justo
de la expropiacion es materia ley, entonces lo seré del
reglamento autbnomo. Lo mismo que otras materias
relevantes como los honores a los grandes servidores y la
forma o caracteristicas de los emblemas nacionales, entre
otras excluidas del listado taxativo de materias de ley que
seran reguladas por decreto presidencial.

El Mercurio, p. A2, 24 de junio de 2022.

Presidencialismo sin contrapeso
Sefior Director:

En una columna de ayer, sobre los aportes de la propuesta
de nueva Constitucién, Javier Couso, Augusto Quintana y
Elisa Walker, afirman que se habrian reducido las
“excesivas” atribuciones del Presidente de la Republica y
que se consagraria un Estado con contrapesos.

Pero parecen olvidar que el proyecto establece como fuente
de derecho ya no s6lo a las leyes sino también a los
reglamentos autonomos del Presidente, situacidn inédita
que altera el equilibrio de los poderes del Estado. Ademas,

86



Alejandro Vergara Blanco -

no tenemos experiencia practica con tal tipo de reglamento.
Nuestra Unica experiencia es con el reglamento de
ejecucion, que es un complemento técnico de las leyes,
sujeto a estas; hoy los controla el Tribunal Constitucional,
la Contraloria General de la Republica y, de manera difusa,
los Tribunales. La Constitucion vigente menciona al
reglamento autébnomo, pero incorpora una clausula segun la
cual sélo a la ley le corresponde realizar regulaciones de
caracter general y obligatorio que estatuyan las bases
esenciales de un ordenamiento juridico. Esta clausula, que
ha permitido mantener el primado de las leyes, no la
contiene la propuesta.

Esto produciré una deslegalizacion en diversas y relevantes
materias, y el Congreso Nacional quedara inhabilitado para
regularlas. Ademas, el reglamento autdnomo podra
modificar o derogar integramente las degradadas leyes
anteriores que se referian a tales materias, pues se habra
producido el fenémeno de la descongelacion del rango
normativo. Mientras ese rango est4 congelado en la ley,
solo una nueva ley puede derogar la anterior; pero si la ley
es degradada, puede el reglamento auténomo modificarla o
derogarla.

El Presidente podré dictar tales reglamentos sin contrapesos
juridicos, pues ni la Contraloria ni los tribunales podran
controlar su juridicidad, ni contiene la propuesta el recurso
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad a su respecto.

Lo anterior no es “reducir” las atribuciones del Presidente
ni se observa un “contrapeso”.

El Mercurio, p. A2, 12 de julio de 2022.

Reglamentos auténomos
Sefior Director:

En carta de ayer, Javier Couso, Augusto Quintana y Elisa

Walker se refieren a la potestad reglamentaria autonoma en
la propuesta de Constitucion, la que dicen seria heredera de
la tradicion republicana y aseguraria el Estado de Derecho.

Parten reconociendo que la propuesta establece una
potestad reglamentaria autbnoma en todas aquellas materias
“que no estén reservadas exclusivamente a la ley”
(parafraseando los arts.288.2 y 381.f). En efecto, se
establecen dos campos regulatorios, uno para la ley y otro
para el reglamento autdnomo; enumerando de modo
taxativo las materias de ley, asegurandole asi al reglamento
la potestad de regular el resto. Esa es la regla.
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Pero la interpretacion que en seguida ofrecen es
contradictoria con lo anterior. Asi, basandose en una regla
de excepcion afirman que la propuesta asegura que tales
reglamentos le deben “sujecion a la ley”, 1o que es
contradictorio con la regla general que ellos reconocen pues
significaria destruirla olvidando que se les asegura campos
exclusivos tanto a la ley como al reglamento auténomo.

Niegan lo inédita de esta potestad, olvidando referirse a la
inexistente experiencia practica chilena al respecto, pues
estos reglamentos nunca han sido operativos dada una
clausula que asegura el primado de la ley, la que no se
contiene en la propuesta. Esa es la evidencia.

Afirman que existiria una “ampliacion del ambito del
dominio de la ley” y que “el legislador puede regular
cualquier tipo de materia”, con lo que contradicen el texto
expreso de la propuesta (arts.288.2 y 381.f). La verdad es
que la apertura de un campo que antes no existia para el
reglamento autbnomo mas bien disminuye el dominio legal.

En fin, aducen que estan afectos al control de la Contraloria
(arts.351.1 y 352) olvidando que esas disposiciones se
refieren a actos administrativos y no estos reglamentos, los
gue pasaran a ocupar el mismo lugar que una ley.

Todo lo cual no obedece a ninguna herencia republicana ni
asegurara el Estado de Derecho, por el desequilibrio
evidente que producira entre los poderes del Estado.

El Mercurio, p. A2, 15 de julio de 2022.

Reglamentos auténomos
Sefior Director:

En sus cartas anteriores, Javier Couso, Augusto Quintana 'y
Elisa Walker, no han podido sino terminar por reconocer la
efectiva e inédita incorporacion de una potestad
reglamentaria auténoma en la propuesta de Constitucién
perdiendo la ley su primado como fuente del Derecho, que
es lo principal de esta discusion. Se establecen campos
normativos exclusivos para la ley y para el reglamento
auténomo; a cada una se les asigna relevantes materias:
unas para el poder legislativo y otras para el Presidente. Esa
es laregla, en lo cual veo que hay acuerdo, pues era dificil
negar la evidencia de los arts. 288.2 y 381.f y habria sido
argumentar contra texto expreso.

En la ultima carta sélo ofrecen argumentos para
dos aspectos secundarios. Pretenden que la propuesta anula
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Alejandro Vergara Blanco -

esa regla principal para asegura la “supremacia legal” a
partir del art.288.2 parte final. Pero este regula el caso en
que existan dudas sobre la competencia en una materia
determinada, haciendo primar a la ley, y resulta erréneo
postular que a partir de ello la ley queda autorizada para
invadir sistematicamente todo el campo exclusivo del
reglamento auténomo, pudiendo asi el legislador regular
mas alla de lo que ratione materiae le corresponde segun la
enumeracion taxativa contenida en el art. 264.

Aducen ademas que la Contraloria podria controlar estos
reglamentos auténomos, a partir de la referencia que
art.352.1 realiza a la voz “decreto”. Pero resulta que no
cabe confundir un decreto con un reglamento auténomo;
aquél es una forma que puede contener diversas materias,
habitualmente un acto administrativo, y estos Gltimos son
los que estéan sujetos a control de la Contraloria; no asi el
reglamento auténomo.

El Mercurio, p. A2, 19 de julio de 2022.

Reglamentos auténomos y transicion
SENOR DIRECTOR:

Contiene La Tercera de ayer un reportaje sobre la
implementacion de la nueva constitucion, las numerosas

leyes que deben dictarse y como ello demorard los cambios.

Pero las cosas podrian llegar a ser mas rapidas.

En efecto, el borrador contempla un nuevo disefio de
fuentes del derecho y sitda al reglamento auténomo al
mismo nivel que la ley, no como su mero complemento,
como habia sido hasta ahora. En las constituciones chilenas
el primado es de las leyes; ellas regulan las mas
importantes materias de la vida social. Si bien la
constitucion actual menciona al reglamento auténomo, en
la practica de 42 afios esta potestad presidencial no se ha
ejercido nunca o casi nunca, pues se contiene una clausula
(que ahora desaparece) segun la cual le corresponde
Unicamente a la ley establecer de manera general y
obligatoria las bases de un ordenamiento juridico. Para
posicionar al reglamento en ese sitial el borrador establece
un listado taxativo o cerrado de materias de ley, las cuales,
si bien son importantes, pero agrega que todas las demas
corresponden al reglamento auténomo.

Reglamento auténomo en la propuesta de Constitucion: Una isla de despotismo

En otras palabras, el Presidente podra adelantar la
implementacidn de la constitucion en todas las materias
reservadas por el borrador al reglamento auténomo, sin
necesidad de recurrir a la discusion parlamentaria. Algunos
ejemplos de estas materias son: precio justo de la
expropiacion; caracteristicas de los emblemas nacionales;
algunos aspectos de las codificaciones civil y comercial,
explotacién minera, entre otras.

Por lo tanto, quizés la implementacion de regulaciones que
requieran de ley se demore, pero las que son de la potestad
reglamentaria auténoma podrian implementarse con la
celeridad que quiera y pueda imprimirle el Presidente, sin
contrapesos.

La Tercera, 26 de junio de 2022.
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