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Introduccion:
i Por qué es importante este tema?

 CPR 1980 se ha alejado de la concepcidn de la Constituciéon
econdémicamente “neutra”.

« CPR 1980 si contiene normas sobre regulacion econémica:
* Permite prestacién de servicios publicos por privados

 Derecho a desarrollar actividades econdmicas (art. 19 N°
21)

* Principio de subsidiariedad

* Regulacién econémica: garantias constitucionales (i.e.
prohibicién discriminacién econémica, propiedad, etc.)

* Revisién judicial (TC + CGR + CS)



El sector eléctrico en la evolucién del Derecho Publico:
Un panorama a la evolucion comparada

PRIMERA FASE:

Derechos
constitucionales y
desarrollo de
instituciones
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El sector eléctrico en la evolucion del Derecho Publico:
Un panorama a la evolucion comparada

PRIMERA FASE: SEGUNDA FASE: TERCERA FASE: CUARTA FASE:

Derechos Industrializacién / Otras formas de 1980s: Regulaciones
constitucionales y Urbanizacién regulacion (1960-70) mas liberales:
desarrollo de Evolucién de areas apertura de
instituciones de Derecho (p. ej., seguridad mercados
Administrativo y industrial,
Publico ambiental, igualdad
de género)

(p. €j., laboral,
urbanistico, libre
competencia, etc.)
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Economicas: énfasis en libre competencia,
extendiéndose a cambios en mercados y obligaciones de
servicio



El sector eléctrico en la evolucién del Derecho Publico:
Un panorama a la evolucion comparada

CUARTA FASE:

1980s: regulaciones
mas liberales
Econdmicas y
sociales

Sociales: regulaciones detalladas y enfocadas en nuevas
tecnologias (sociedad del riesgo).

Economicas: énfasis en libre competencia,
extendiéndose a cambios en mercados y obligaciones de

servicio

Privatizacion de mercados

Liberalizacion de mercados
Mayor regulacién

Consistente con experiencias comparadas (Polanyi
1944; Vogel 1996)

En sector eléctrico, se evidencia necesidad de
administrar interrelacién permanente entre
actividades y asegurar su resultado



El sector eléctrico en la evolucidon del Derecho Publico:

El sector energético HOY

Areas reguladas por el Derecho Publico:
» (1) Diferenciacion y especializacion

« Variedad de sectores especiales,
con propia légica y semantica:
diferenciacidon y especializaciéon
en sistemas econémicos y
cientificos

» Expansidn general del Derecho:
regulaciones mas detalladas para
adecuada implementacién (a
nivel infra legal)

« Concepto de interés general
depende de procesos interiores

O O O O

No solo ley
No solo reglamentos
Resoluciones

Pliegos Técnicos
Normativos

Referencias a estandares
extra-juridicos y supra-
estatales: Normas
técnicas



El sector eléctrico en la evolucidon del Derecho Publico:

El sector energético HOY

Areas reguladas por el Derecho Publico:

* (2) Derecho Privado / Publico actuan de
manera interactuada

* Muchas areas son reguladas por
contratos privados y derecho
publico al mismo tiempo; y son
organizadas por agencias publicas
y empresas privadas

* Actividades sensibles a cambios
regulatorios

Contratos

Licitaciones de
suministro

Discrepancias entre
privados

Concesiones
Permisos / servidumbres

Relacién con
municipalidades

Obligaciones del servicio
eléctrico



El sector eléctrico HOY:
Nuevas formas del Derecho: post-regulatorio

Hay gobernanza mas alla del Estado - Mundo “post-regulatorio” (Black 2001;
Scott 2004)

* (1) Autorregulacién y formas autondmicas, p. ej.,
» Coordinador Eléctrico (o “corregulacion segun Ferrada/Tapia 2015)
* Resolucién de conflictos en el Panel de Expertos

* Con exclusiéon de impugnabilidad por parte de tribunales
ordinarios

» Sistemas de Gestion (p. ej., CCGE de la Ley N° 21.305)



El sector eléctrico HOY:
Nuevas formas del Derecho: post-regulatorio

Hay gobernanza mas alla del Estado - Mundo “post-regulatorio” (Black 2001;
Scott 2004)

* (2) Funciones publicas desarrolladas por privados
* No solo actividad de generacidn, sino también otras...

* Funciones de certificacion, fiscalizacion y auditorias (previa
autorizacion de parte de la Administracién del Estado)

» Gestor de Informacién (PL de Portabilidad Eléctrica)
* (3) “Nuevos” mecanismos regulatorios o de intervencién

* P.ej., etiquetas de consumo energético (Ley N° 20.402)



Préximos cambios
Algunos antecedentes relevantes

Declaracion de DDHH (1948)
e Art. 25 ("derecho a un nivel de vida adecuado...”)
Pacto Int’l de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

» Art. 11 ("derecho al acceso a energia para la cocina, la iluminaciény
la calefaccién”)

Declaracion de DDHH Emergentes (Barcelona, 2004)

« Art. 1. ("Derecho a la seguridad vital, que supone el derecho... a
disponer de energia”).

Proceso Constituyente de Bachelet (2016): preocupacion por MM.AA. y
energias limpias

Politica Energética de Chile 2050 (D.S. N° 148/2016, M.En.)



Préoximos cambios
Potenciales cambios constitucionales

(1) Constitucionalizacion de un derecho a la energia
» Acceso a energia como “no discriminacion”
« Consagracion del Estado como “garante”

* (2) Normas relacionadas al sector generacién

« Regulacién en materia de aguas

* Hoja de ruta en materia de energias limpias

* (3) Rol del Estado en provision de bienes y servicios (i.e. “Estado
Garante”) y consagracion de agencias independientes

* (&) Contencioso-administrativo y potenciales impactos en labor del Panel
de Expertos



